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1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat

a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

1. A Kormany a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiat (2013-2023) az 1. mellékletben foglaltak
szerint allapitja meg.

2. A Kormany felhivja a bilincselekmények megelozéséért felelés minisztert az adott
intézkedésért felelos feladat- és hataskorrel rendelkezd miniszterek bevonasaval a Nemzeti
Blnmegel6zési  Stratégia (2013-2023) ¢és a céljainak megvalositasdhoz  sziikséges
intézkedések végrehajtasara.

Felelos: a bilincselekmények megel6zéséért felelés miniszter a feladat- és hataskorrel
rendelkez6 miniszterek bevonasaval

Hataridé: 2023. december 31.

2a. A btncselekmények megel6zéséért felelés miniszter a Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia
(2013-2023) és a céljainak megvalositasahoz sziikséges intézkedések végrehajtasa soran a
Nemzeti Biinmegel6zési Tanacsot bevonhatja.

2b. A Korméany felkéri a nem altala vagy valamely tagja altal irdnyitott vagy feliigyelt
szerveket, hogy miikddjenek kozre a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia (2013-2023) ¢és a
céljainak megvalositasahoz sziikséges intézkedések végrehajtasaban.

3. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy — a beliigyminiszter bevonasaval — a
kozponti koltségvetésre vonatkozo eldterjesztések el6készitése soran biztositsa, hogy a 2022.
koltségvetési évtdl kezdddéen a Nemzeti Binmegeldzési Stratégia (2013-2023) céljainak
megvalositdshoz  biztositott forrds évenkénti Osszege legalabb 850 000 000
(nyolcszazotvenmillio) forintban keriiljon meghatarozasra.

Felelds: pénziigyminiszter

belligyminiszter

Hataridé: a 2022. évi koltségvetés el6készitésétdl kezdve folyamatosan.

4. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon 1ép hatalyba.
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1. melléklet az 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozathoz

Nemzeti Biinmegel0zési Stratégia
(2013-2023)

2013.

1. BEVEZETES
1.1. Mandatum

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 35. § (2)
bekezdés a) pontja szerint a szakpolitikai stratégia elékészitésének megkezdésérdl, majd
elfogadasarol a Kormény dont.

A Nemzeti Binmegel6zési Tanacsot 1étrehozd 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatdrozat 2. pont
a) alpontja alapjan a Tanacs a legujabb tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozza és

crer

crer

NBT) készitette eld az Elnok és a Titkarsag koordinacidjaval. A Stratégia megalkotasaban
szakmai egylittmiikddé partner volt az NBT — a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacsrdl szolo
1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozatban meghatarozott — valamennyi tagja, a
Beliigyminisztérium és az Orszagos Renddr-fokapitanysag.

1.3. Tervezési kontextus

.....

Korm. rendeletben lefektetett szabalyozasnak, koveti a vonatkozd, Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium altal készitett ajanlast ¢és szakmai utmutatot, mind a stratégia
alkotas mddszertana, mind tartalmi €s formai kdvetelményei tekintetében.

1.4. Idétav

Jelen dokumentum kozéptavh szakpolitikai stratégianak tekinthetd, tiz évre, 2023-ig hataroz
meg célokat a blinmegel6zés vonatkozasaban. A stratégia részét képezi a 2013-2015 kozotti
1d6szakra vonatkozo intézkedési terv, amely az ezen 1d6 intervallumban elinditani tervezett
blinmegeldzési témaju projekteket (intézkedések) tartalmazza.

1.5. Alkalmazott modszertan

Az alkotok célja egy komplex stratégiai dokumentum létrehozasa, amely a jelenlegi magyar
¢s nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizalhatd jovobeli trendek figyelembevételével
meghatarozza a kovetkezd tiz év jogalkotdsi, szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- és
tudatformalasi feladatait, valamint a sziikséges Ossztarsadalmi fellépés eldsegitésének
lehetdségeit a blinmegeldzés teriiletén.

Ennek érdekében az alabbi vizsgélati technikdk keriiltek alkalmazdsra a dokumentum
kidolgozésa soran:

- a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozattal elfogadott ,,a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégiajarol” cimill stratégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozasa,
értékelése,

- blniligyi statisztikak tobbszintli elemzése,

- az Europai Uni6 jogszabalyi kornyezetének és ajanlasainak vizsgalata,



https://njt.hu/jogszabaly/2012-38-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2012-38-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2011-1087-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2011-1087-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2012-38-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2012-38-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2003-115-30-41
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- avarhatd nemzetkozi tendencidk felmérése, elemzése; Magyarorszagra vonatkozo hatasuk
Vizsgalata,
- nemzetkozi tapasztalatok felhasznalhatosaganak vizsgalata, a j6 gyakorlatok megismerése,
- blnmegeldzési tevékenységhez kapcsolodd hazai szervezetek megkeresése kérdodives
formaban.

2. A BUNMEGELOZES ALAPELVEI
2.1. Altalanos célok

Magyarorszag kriminalpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a kozteriiletek biztonsdganak
fokozasa, a blindzés mennyiségi visszaszoritasa és csokkentése, a blindzéssel okozott karok és
negativ hatdsok enyhitése, megfeleld védelem biztositdsa a csalddok és egyének szamaéra,
végso soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa. Jelen stratégiai dokumentum ezen
kriminalpolitikai célok megvaldsitasat kivanja szolgalni.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott prioritdsok, beavatkozasi teriiletek ¢és
intézkedések alapjan lehetdség nyilik arra, hogy javuljon a kozbiztonsag; csokkenjen a
kozteriileten elkovetett blincselekmények szdma; csokkenjen a korabban bilincselekményeket
elkdvetok visszaesési ratdja; csokkenjen a gyermek ¢és fiatalkortak veszélyeztetettsége;
csokkenjen az aldozatta valas veszélye, ugyanakkor az aldozatta valt személyek segitése €s a
blin6zés okozta karok kezelése a jelenleginél hatékonyabb é&s teljesebb korti legyen.

A blinmegel6zési szakpolitikat a kriminalpolitika részeként a tobbi tarsadalompolitikaval
Osszhangban kell értelmezni, kialakitani.

2.2. A biinmegel6zés elvi hattere

A kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel bird termék,
amelynek kialakitasa és meg6rzése kozos iigy. A biintetd igazsagszolgaltatds onmagaban nem
elég hatékony a kriminalitasi probléma kezelésére, az 6nallosult blinmegeldzési politikaval és
aldozatpolitikdval kiegészitett krimindlpolitika az egyes tarsadalmi fesziiltségforrasok és
deviancidk — ideértve a blinozést is — koncentraltabb, s igy hatékonyabb kezelését jelenti.
Binmegel6zés alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek célja vagy
eredménye a bilindzés mennyiségi csokkentése és az 4allampolgarok biztonsagérzetének
javitasa, torténjék az a biinalkalmak csokkentésével, a blin6zést gerjesztd okok hatdsanak
mérséklésével vagy az aldozattd valds megeldzésével. A jo blinmegeldzési politika nem
egyetlen dimenzidban — hagyomanyosan az elkovetdveé valas megeldzésének dimenzidjaban —
értelmezi a prevencids feladatokat, hanem célba veszi a blinelkovetés minden lehetséges
aspektusat: az elkdvetodt, az aldozatot €s a blincselekményi szituaciot is.

A komplex blinmegeldzési megkozelitésnek egyszerre kell rovid, kdzép- és hosszll tadvon
eredmeényt elérnie, igy egyarant feladata lehet egy bilinozési szempontbdl sulyosan fertdézott
terlilet, példaul egy kozpark kornyékének biztonsagosabba tétele, ahol a kozvilagitas
megoldasaval, a kornyezet rendbetételével révid 1don beliil jelentds kozbiztonsagi javulés
érhetd el, vagy példaul az iskolai er@szak visszaszoritasa, amely jellemzden egymasra épiild,
hatasait csak hosszabb tavon kifejtd munkaval kezelhetd sikeresen. Ezek a feladatok eltérd
megkozelitést, mas-mas eszkozok igénybevételét kovetelilk meg. Mig rovid tdvon nem
varhatd kedvezd hatas az elkovetove valast gerjesztd reprodukcios folyamatok alakitdsatol,
addig a kozbiztonsdgot koncentrdltan, gyorsan és latvanyosan javitd, tipikusan szituacids
eszk6zok — a mélyen htizodo reprodukcios folyamatokra gyakorolt hatas hijan — jellemzden
nem vezetnek hosszll tavu, tartdés eredményre. Az elkovetd-, az aldozat- és a szituacio-
kozponti blinmegeldzési eszkozok egyiittes alkalmazasa tehat a komplex biinmegeldzési
politika egyik legfontosabb kdvetelménye. A blinmegeldzés differencialtsiga azonban mas
elvarasokban is visszatikrozédik. Igy tobbek kozott a biindzéskontrollban részt vevék
korének kiszélesedésében. Az allam a bilindzésért viselt feleldsségének egy részét a
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tarsadalom egyéb szegmenseire — a helyi Onkorményzatokra, a kozosségekre, az iizleti
szférara, az egyhazakra és végso soron az allampolgarra — telepiti. Ezt a felel0sségmegosztast
a partnerség elve fejezi ki. A blinmegeldzés koncepcioja szerint a blinmegel6zési tevékenység
az allam, a kozosségek ¢€s a polgarok kozotti folyamatos kommunikacio soran alakul: ebben a
folyamatban fejezddnek ki a helyi érdekek és problémak, fogalmazdédnak meg a
problémakhoz igazodd megoldasi javaslatok, és torténik meg a sikerekrdl vagy kudarcokrol
sz6106 visszacsatolas.

A biinmegeldzés alapelve a tarsadalom hagyomanyos kozosségeiben meglévd szolidaritas
tdmogatasa, az alulrdl indulod, Osszefogason alapuld kezdeményezések felkarolasa. A
blinmegel6zés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas és a tolerancia
erdsitése, az elbitéletek elleni fellépés, a diszkriminacié minden formaja elleni kovetkezetes
kiizdelem és a biincselekmény kovetkeztében elszenvedett karok reparalasat célzo helyreallito
igazsagszolgaltatasi eszkdzok minél szélesebb korti alkalmazasa.

2.3. Kapcsolodasok és lehatarolas

A stratégia atfogdan kezeli a blinmegeldzés témakorét. A célok meghatarozasaval a stratégia
kijeloli a blinmegeldzés {6 prioritdsait, ugyanakkor a benne foglalt, 2013—2015-re vonatkozd
intézkedési terv tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket, ezek forrdsait, a
feladatok feleldseit és kozremilikoddit, a végrehajtdsi hataridoket, valamint a végrehajtast
mérd indikatorokat.

Jelen stratégia nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag teriiletére koncentrdl, igy a hazai
elézmények és a blindzési helyezet értékelése alapjan jeloli ki a sziikséges cselekvési
iranyokat, ugyanakkor figyelemmel van a nemzetkdzi dokumentumokban megfogalmazott
elvekre és javaslatokra, az Europai Uni6 egyes tagallamainak mar bevalt jo biinmegel6zési
gyakorlataira is.

A blinmegel6zés a krimindlpolitika része. A krimindlpolitika nemcsak azt hatdrozza meg,
hogy milyen magatartdsokat kell biintetendévé nyilvanitani, illetve, hogy a biintetendd
cselekmények elkovetdit milyen mértékben kell bilintetni, hanem kijeloli a blindzéssel
szembeni kiizdelem biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerén talnyald feladatokat is. A
tarsadalompolitikdba beagyazott kriminalpolitika foglalkozik a blinmegelézés, az
aldozatsegités, a mediacid és a blinlildozés hatékony modszereivel, illetve a blinzés okozta
hatranyok mérséklésével kapcsolatos feladatokkal is. A stratégia figyelemmel van tovabba a
krimindlpolitika egyéb, blinmegeldzésen kiviili célkitlizéseire is.

A stratégia tekintettel van azokra a szakpolitikakra is, amelyekkel a blinmegel6zésnek kdzos
kapcsolodasi pontjai vannak. Ezek a szakpolitikak: az egészségpolitika, a csaladpolitika, az
ifjasagpolitika, a gyermekvédelem, a sportpolitika, az oktataspolitika, a kulturalis politika, a
drog ¢és alkohol elleni fellépés, a szocialpolitika, a foglalkoztataspolitika, az dnkormanyzati
politika, a természetvédelmi politika, az épitésiigyi politikai, tdrsadalmi felzarkoztatas és a
valamint a csaladon beliili erdszak elleni fellépés. A fenti szakpolitikdk és kormanyzati
programok tobb ponton kotddnek egymashoz, eredményességiik zéaloga az egymasra
figyelemmel torténd tervezés és a koordinalt végrehajtas.

A fenti szakpolitikai torekvések ismerete, szintetizdldsa nélkiilozhetetlen, erre a stratégia
figyelemmel van. A kapcsolodd szakpolitikakkal ugyanakkor a stratégia csak a sziikséges
mértékben foglakozik, ezért a mas szakpolitikai stratégidkban (példaul Nemzeti Ifjuisagi
Stratégia) megfogalmazott szakmai torekvések atvétele és ismertetése nem célja. A stratégia
alapvetden a hagyomanyos, illetve a gyakran eléforduld biincselekmények megelézésére
koncentral. Azokkal a kriminalis jelenségekkel (példaul a kodrnyezetkdrositd, a korrupcids
jellegti és a gytilolet-biincselekmények megeldzése), amelyek megeldzése, kezelése az allami
szervek specidlis felkésziiltségét igénylik, a stratégia nem foglalkozik.
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2.4. A stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei

Jelen stratégia

— a teleptilésbiztonsag fokozasa érdekében megvaldsitandé célok,

—a gyermek- és fiatalkori biindzés megel6zésével kapcsolatos célok,

— az aldozatta valas megel6zésével €s az aldozatok segitésével kapcsolatos célok és

— a blinismétlés megeldzéséhez sziikséges célok

elérésére fokuszal.

Az iddskoruak ¢letkori, fizikai, mentalis sajatossadgaikbol és a tarsadalomban betoltott
szerepiknél fogva az atlagnal sériilékenyebbek, kiszolgaltatottabbak, mindazonaltal a
gyermekeknek és fiataloknak valo példamutatassal Osszefliggésben aktivitasuk kiakndzhato
tokét rejt magaban. Ezért a stratégia valamennyi prioritdsaban horizontalis szempontként
elotérbe kell helyezni az idOsek védelmét, segitését, lehetséges bevonasukat a bliinmegel6zési
programokba.

A stratégia hosszu tavra tervez, ezért nem kovet statikus szemléletet. Emiatt a stratégia
tamogatja a gyakorlatcentrikussagot, a reflexivitast, az innovativ kezdeményezéseket, igy
teret enged annak, hogy az id6kozben felbukkand vagy megerdsodd, kozbiztonsagot érintd
kihivasokra a jovében adekvat valaszokat lehessen adni.

3. JOVOKEP

A blinmegeldzés Osszetett cselekmény: gazdasagi, tarsadalmi, jogszabalyi és technoldgiai
valtozasokkal parhuzamosan jelentdsen valtozhat a fokusza is. Mig a blinmegeldzés tobb
terliletén (huméan oldal) kizarélag hosszu tavl programok érhetnek el valds eredményeket, a
blinmegeldzés kornyezete rovid idon beliil is jelentds valtozdsokon mehet keresztiil. Az NBT
kiildetésének fontos eleme, hogy allandé szakmai programja, hossza tdva céljainak
kovetkezetes megvalositdsa mellett képes legyen gyorsan reagalni a kornyezet valtozésaira, €s
ebben hatékonyan segitse partnereit is. Jelen stratégiai dokumentum tartalmazza a 2013—
2015-re vonatkozd intézkedési tervet (8. fejezet: Beavatkozasi teriiletek, Célok Intézkedések)
is, vagyis mindazon intézkedést, melynek elOkészitését a fenti intervallumban meg kell
kezdeni. A stratégia teljes tiz éves id6tavja azonban jelentdsen tilmutat ezen iddszakon, igy
mindenképpen indokolt, hogy a nemzetk6zi és hazai tapasztalatokra, valamint a
blinmegeldzés szerepldinek igényeire figyelemmel olyan altaldnos célkitlizések keriiljenek
megfogalmazasra, amelyek nem csupdn a jelenlegi, de a késObb elkészitendd intézkedési
tervek alapjaul is szolgélnak, illetve meghatarozzak a blinmegeldzés egész viszonyrendszerét,
kivéanatos szerkezetét.

Jelen fejezetben megfogalmazasra keriilnek azon atfogd célok, amelyek a blinmegeldzés
beavatkozasi teriileteitdl fliggetleniil altalanos érvényliek, és melyekre a stratégia teljes
idotavja alatt kiemelt figyelmet kell forditani. Az intézkedési tervben megjelentd
intézkedéseket kivétel nélkiil ezen atfogd célok figyelembe vételével sziikséges kidolgozni és
végrehajtani.

Ezt kdvetden roviden kitériink azokra a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis jellemzokre, valamint
kozigazgatasi sajatossagokra, amelyek jelentés mértékben befolyasoljak a tdgan vett
blinmegeldzés kiillonb6zd aspektusait. Ezen kiilsd koriilmények megvaltoztatasara a
blinmegeldzési tevékenység kozvetlen hatast nem képes gyakorolni, a felsorolt célok
megvaldsitdsa messze meghaladja jelen stratégia kereteit és lehetdségeit. Megfogalmazasuk
azonban tobb szempontbol is fontos. Tudatositani sziikséges az adott célt elérni kivano
szervezetek szamdra, hogy tevékenységiiknek blinmegel6zési aspektusa is van; sikeres
tevékenységlik pedig kézzel foghatd, adott esetben meghatdrozo jelentdségli hatast
gyakorolhat a blinmegeldzés kornyezetére, ebbdl adoddan magara a blinmegeldzés egészére
is. Emellett a blinmegeldzési tevékenységet folytatd szervezetek szamara is kiemelten fontos,
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hogy tisztdban legyenek a koriilottik zajlo, a blinmegel6zéshez valamilyen formaban
kapcsolddo folyamatokkal: hogy kozremiikodésiikkel, a hatdsokra vald tudatos raerdsitéssel
maximalizdlni tudjak a pozitiv hatdsokat, valamint felkésziilhessenek a negativ hatdsok
kezelésére.

A Dblinozési folyamatokat érdemben befolydsolni képes megkozelitésnek egyarant
figyelemmel kell lennie az aldozatta-, a blinelkdvetdvé valas, illetve a blinelkdvetok ismételt
blinelkovetésének megeldzésére, tovabba a mar aldozattd valtak megfeleld tdmogatésara.
Ezen beliil kiilonos figyelmet kell forditani a sériilékeny csoportokra. A blinzést jratermeld
folyamatokra torténé reagalas mellett a telepiilésbiztonsag korében megjelend biinalkalmak
részben szituativ eszkozokkel torténd megeldzése teszi teljessé a kriminalprevencids fellépést.

3.1. Atfogé célok

Rendszerszinti  blinmegel6zés. A blUnmegelozési tevékenység a renddrség, az
onkormanyzatok ¢és a kormanyzati szervek esetében oly mddon keriiljon fejlesztésre, hogy az
ne tobbletfeladatként, illetve tobbletadminisztracidként jelentkezzen az egyes szervezeteknél,
hanem a jelenlegi folyamatok optimalizalasaval, atalakitasaval, az eljarasrendek, bels6
utasitasok, szilikség esetén szabdlyozo eszk6zok blinmegeldzési nézépontu feliilvizsgalataval
kertiljon ra sor.

Koordinalt blinmegeldzési munka. Fontos célkitlizés, hogy a szakpolitikai, tdrsadalom- és
gazdasagpolitikai intézkedésekben, egyéb kormanyzati célokban a blinmegeldzés célkitlizései
megjelenjenek és érvényre jussanak. Sziikséges, hogy a bilinmegelézéssel kapcsolatos
szabalyozasi elképzelések, stratégiak, jogszabalyok, iranyitasi tervek és elvarasok, valamint a
mas tarcdk altal tervezett és végrehajtani kivant pdlyazati kiirdsok, forraselosztasok
Osszehangolasra kertiljenek. Az NBT feladata a kiilonb6z6 érdekek, szempontok szinkronba
hozésa, az egységes blinmegeldzési fellépés biztositasa.

A blinmegel6zés hasznossaganak tudatositasa. A bilinmegelézés tarsadalmi hasznossagat,
eréforras-hozadékait, koltségesokkentd hatdsat mérni kell. A mérések, kutatdsok eredményeit
is felhasznalva a tarsadalom széles korében altalanosan, a biintetd igazsagszolgaltatasban,
valamint a blinmegeldzésben érintett dllami és dnkorményzati szerveknél dolgozok esetében
célzottan kell tudatositani a blinmegelézés tarsadalmi hasznossagat. El kell érni, hogy a
blinmegeldzési szemlélet az élet szerves részéveé valjon.

Hatékony beavatkozasok. A kriminalpolitika irdnyitdinak feleldssége az, hogy valds
problémakra érdemi valaszokat adjanak. A bilinmegel6zés sok ember munkdjat, valamint
megfeleld dologi, anyagi eszkozoket feltételez, ezért sem mindegy, hogy a rendelkezésre allo,
tobbnyire korlatozott erdforrasok felhasznaldsa hogyan torténik. A stratégia céljait
megvalositd  egyes intézkedések végrehajtasakor, illetve jovObeni tervezésekor a
hatékonysagot, az eredményorientalt beavatkozast és a fenntarthatdosdgot kell szem eldtt
tartani. Annak megitélésére, hogy az adott blinmegel6zési program mennyire hatékony,
eredményes, az elérhetd nemzetkdzi és hazai kutatasok tdmpontot adhatnak. A kiilfoldi
példakat szem el6tt tartva be kell vonni a felsGoktatasi intézményeket a blinmegeldzési
programok értékelési rendszerének kidolgozdsdba, hiszen a modern bilinmegeldzés
kovetelménye a mérés, amely a hasznosuldas mértéke. A bilinmegelézési programok
koltséghatékonysagat mérd kutatasokat is timogatni kell, az eredményeiket pedig nyilvanossa
kell tenni.

Szabalysértések. Az allampolgarok biztonsadgérzetét — tobb mdas 0Osszetevd mellett — a
tapasztalt jogsértések romboljak. Bar a biinmegel6zés nevébdl is kovetkezden a jogalkotod
altal a tarsadalomra veszélyesebbnek itélt cselekmények megelézését célozza, az
allampolgarok nem tesznek kiilonbséget értékhatarok szerinti elkdvetés kozott, szamukra a
szabalysértés is blin. A blinmegeldzési intézkedések megvalodsitdsa soran — az allampolgarok
biztonsagérzetét szem elott tartva — a szabalysértések megeldzésére is figyelni kell.
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A tamogatasok koncentralt felhasznéalasa. A forrasbdvitésben aktivalhato szereploket fel kell
kutatni €s be kell vonni. A tamogatasi gyakorlat soran a folyamatos, rendszerszemléleti és
épitkezd fejlesztéseket, kisérleti programokat, projekteket szabad csak tamogatni, ezek a
tamogatasok nem lehetnek azonosak a tdmogatott szervek alapvetd szakmai feladatainak
»projektesitésével”. A rendelkezésre allo forrasokat koncentraltan és tervezhetdé modon
sziikséges felhasznalni. A stratégia végrehajtasa soran biztositani kell a binmegel6zés terén
megvaldsitott helyi programok kozotti koherenciat. A bilinmegelézés finanszirozéasat oly
modon kell rendezni ¢és kialakitani, hogy a blnmegelozés pénziigyi hattere legalabb
kozéptavon (négyéves iddintervallumban) eldre tervezhetéveé valjon.

Egyiittmiik6dok azonositasa. A blindzés tarsadalmi jelenség, amely nem kezelhetd egyoldalu
intézkedésekkel, ezért a ra adott valasznak is komplexnek kell lennie, amelybe be kell vonni
az Osszes lehetséges érintettet. A blinmegel0z¢€s iranyitasa, mikdodtetése kormanyzati feladat,
azonban a blndzés visszaszoritasdban az dallammal torvényes moédon egyiittmiikddni
kivanokat azonositani kell.

Eredményes kommunikacid. A biindzési helyzet korrekt ismertetése, a blinmegel6zési
programok hatékonysdganak tudatositdsa alapvetd feladat. El kell érni, hogy a média a
blindzéskezelés pozitiv eredményeit mutassa be, €és ismertesse a hatékony megeldzési
technikakat. A kommunikacié sordn meg kell taldlni azt a kényes egyensulyt, amely lehetové
teszi, hogy az allami beavatkozast, fellépést az érintettek elfogadjak, ugyanakkor figyelni kell
arra, hogy azok ne a bilindzéskezelés mindenki 4ltal igaznak vélt sztereotipiaibol
taplalkozzanak, hanem valdban hatékony megolddsokat hordozzanak. A médianak kiemelt
szerepet kell adni a normakovetd magatartds terjesztése, valamint a bizalom helyreallitasa
érdekében.

3.2. A biinmegel6zést befolyasolo kiilsé tényez6kbél levezetheto jovokép

Az aktiv blnmegeldzési tevékenység barmilyen hatékony ¢&s kiterjedt, forrasokkal
megfelelden ellatott, nem érhet el valodi sikereket a tdg értelemben vett kdrnyezeti hatasok
megfeleld tdmogatasanak hidnyaban. Ezek a kornyezeti hatdsok kiterjednek az élet minden
terliletére: megjelennek a csaladi és kozosségi kapcsolatokban, az oktatasban és nevelésben,
az allamhoz és intézményeivel vald viszonyunkban és a normakovetési hajlanddsagunkban.
Kiterjed a szocialis teriiletre, a leszakadd rétegek tdmogatdsira és felzarkoztatdsara a
tarsadalomba. Minden olyan teriiletre, amely valamilyen formdban novelheti, csokkentheti
vagy determinalhatja a blinelkdvetdvé vagy aldozatta valast.

A felsorolasra keriilt kornyezeti hatasok olyan altalanos célokat hataroznak meg, amelyek
kozvetett vagy kozvetlen modon hatast gyakorolnak a bilinmegel6zés problémakorére.
Részletes vizsgalatuk, a blinmegelézésre gyakorolt hatdsuk bemutatasa, és kiilondsen
megoldasuk meghaladja e stratégia kereteit, ugyanakkor sziikséges felhivni a figyelmet a
koztiik 1évo szoros kapcsolatra.

Az allamhoz kotodo hatasok

- a biintetd igazsagszolgaltatas belathat6é idon beliil, az aldozatok szamara atlathaté modon
hozza meg dontéseit;

- a bilintetd igazsagszolgaltatasban, a rendérségen, a nevelési-oktatasi intézményekben, a
szocialis ¢és egészségiigyl ellatasban dolgozd szakemberek kivalasztasa és értékelése
kompetencia alapu rendszer figyelembe vételével torténjen;

- a renddri beavatkozés, kozteriileti jelenlét célja, indoka minden esetben vilagos és az
érintett koz0sség szamara elfogadott legyen;

- a renddrség a kozosség problémaira a kozosséggel, a kozosséget képviseld szervekkel
egylittmikodve ad valaszt;
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- a bilncselekmények 4ldozatava valt személyek szdmaéra biztositott a személyes
helyzetiiknek ¢és sziikségleteiknek megfeleld tdjékoztatas, bandsmod, védelem, a szakszerti és
gyors ellatas;

- a helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok az aldozatok szamara széles korben ismertek
¢s hozzaférhetdek.

Tarsadalmi hatasok

- az allampolgarok ongondoskodasi képessége erdsodik, feleldsségérzete novekszik;

- akonfliktusok er6szakmentes feloldasanak szemlélete novekszik a tarsadalomban;

- szélesedik a fiatalok szocidlis kapcsolatrendszere, nagyszamu Osszetartd a kallodo
fiatalokat megtartd k6zosség alakul ki;

- a helyi kozosségépitd programok eredményeként erdsodik a tarsadalmi Osszetartds, az
informalis kontroll;

- akolcsonos segitségnyujtas eredményeként fokozodik a lakokozosségek onvédelme;

- er6sodik a fiatalok 6nkontrollja, normakovetése és felelosségvallalasa;

- az alkohol- és drogproblémakat hatékonyan és idében kezelik;

- a kordn megjelend antiszocialis viselkedést id6ben kezelik.

Egyéb hatasok

- a szocidlis varosrehabiliticid sordn a telepiilésrészek megljuldsa komplex szemlélet
alapjan torténik;

- avisszaeso blinelkovetdk szama csokken;

- afogvatartottak nagy szama szerez altalanos iskolai végzettséget, szakmat;

- a bunelkdvetdk munkaerd-piacra torténd be/visszalépése novekedik, képessé valnak a
tarsadalom hasznos tagjava valni;

- ablinelkdvetdk kozosségbe torténd integracios esélye emelkedik;

- az aldozatta valds, a masodlagos és ismételt aldozattd valas kockazata alacsony, az
allampolgérok biztonsagérzete magas;

- az aldozatsegitd tamogatasok ismertsége €s hozzaférhetdsége széleskoriivé valik;

- a verseny- és szabadiddsport elterjedtsége nd, el6térbe keriil a ,tiszta jaték” elvének
érvényesiilése;

- a biintetés-végrehajtasi intézetbdl kikeriilok munkavallalasi esélyei ndnek;

- az Onkormanyzatok kivétel nélkiil rendelkeznek kozbiztonsagi ¢€s bilinmegeldzési
stratégiaval, amit rendszeresen a helyi viszonyokra reagélva frissitenek.

4. A TARSADALMI BUNMEGELOZES NEMZETI STRATEGIAJAROL SZOLO
115/2003. (X. 28.) OGY HATAROZAT FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjarol szold 115/2003. (X. 28.) OGY hatéarozat (a
tovabbiakban: TBNS) volt Magyarorszag elsé blinmegeldzési stratégidja, amely a
blinmegeldzést a tarsadalompolitika részeként értelmezve egy olyan koncepciot probalt
érvényre juttatni, amely a biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolddva ugyan, de annél joval
sz¢élesebb hatdsugarban célozza meg a blincselekmények szadméanak csokkenését, a
kozbiztonsag és a lakossag biztonsagérzetének javitasat.

A nemzetkozi iranyelvekre €s a hazai elézmények értékeire épitve olyan szemléletet juttatott
érvényre, amely a blinmegel6zés kialakult gyakorlatdnak ujraértékelését eredményezte.
Kiemelten hangstlyozta, hogy a bilinmegelzési szemléletnek mindig tiikroznie kell
iranyelveiben és intézkedéseiben a tarsadalmi blinmegel6zés komplexitasat, Ossztarsadalmi
feladatait, amely a teljes lakénépesség biztonsdganak megteremtésével €s a bilindzés
csokkentésével az életmindség javitasat kell, hogy megcélozza. A TBNS ezért célkitlizésként
a kozbiztonsdg megteremtését, a blindzés csdkkentését jeldlte ki, valamint minden korabbinal
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nagyobb szerepet szant a helyi Onkormanyzatoknak és a lakossagi oOnszervezédések
erositésének. A TBNS az 4llam feladatat a stratégiai iranymutatasban, az agazati
tarsadalompolitika intézményeinek adekvat mikodtetésében és a tarsadalmi blinmegel6zés
szervezeteivel valo egylittmikodésben, illetve azok tamogatasdban, mukodési feltételeik
megteremtésében nevesitette.

4.1. A TBNS eredményei

Az elmult 10 évben a TBNS 6t prioritasanak (1. gyermek- és fiatalkori blindzés megeldzése,
2. az aldozatta valas megeldzése, 3. a varosi biindzés csokkentése, 4. csaladon beliili er0szak
csOkkentése, 5. blinismétlés megeldzése) végrehajtasa soran sziilettek sikerek és voltak
kudarcok is.

Az 1999-es ¢és a 2001-es jogalkotasi elézményekre tamaszkodva (a biincselekmények
aldozatainak karenyhitését célz6 Korm. hatdrozat és Korm. rendelet) sziiletett meg a
blincselekmények aldozatainak segitésérdl €s az allami karenyhitésrél szoldo 2005. évi
CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.) és kerillt 2006. januar 1-jétdl felallitasra az
Aldozatsegité Szolgalat. A TAMOP-5.6.2-10/1-2010-0001 kodszamii  kiemelt projekt

crer

fejlesztésére: kialakitasra keriilt a 24 drdban elérheté telefonos diszpécserszolgalat, az Eszak-
magyarorszagi régidban pszichologus segiti az arra raszoruld aldozatokat, valamint kiépitésre
kertilt az 6nkéntes rendszer.

A csalddon beliili erdszak megeldzésében az aldozatok intézményes védelmét szolgalo
szervezet alapjait egy 2005-ben indulé modellprojekt teremtette meg. Létrejott a 24 draban
ingyenesen hivhaté Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgéalat, az OKIT.
Budapesten és hét régidban regionalis kriziskezeld halozat, valamint orszagos ellatasi
korzettel titkos menedékhaz miikodik. Bevezetésre kertilt a tdvoltartds jogintézménye.

A Partfogd Felligyel6i Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat) szervezeti reformja 2003-ban
tortént meg. A Szolgalat alkalmas a kozdsségben végrehajtott szankciok feliigyeletére és
egyidejileg az elitélt beilleszkedésének, visszailleszkedésének tamogatasara. A Szolgalat
szamos innovativ jo gyakorlatot alakitott ki. A k6zosségi foglalkoztatok felallitdsaval a kiilon
magatartasi  szabalyok végrehajtidsa intézményes hatteret kapott, ahol gazdag
programkindlattal és csoportmodszerek alkalmazasaval bdvitik a blinismétlés megeldzése
c€ljabol rendelkezésre allo személyre szabott eszkdozok korét.

A helyreallitdé modszerek bevezetése és alkalmazésa terén a mediaci6 megteremtése érdemel
emlitést. A Biintetd torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.)
eldirt medidcid az elkovetét az elkovetett bilincselekmény sértettjére vagy a megsértett
kozosségre mért kar valos sulyaval szembesiti. A helyreallitdé modszerek elérték a biintetés-
végrehajtasi intézetben szabadsagvesztésiiket toltoket is.

A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet egyik kiemelt feladata lett a reintegracios torekveések
ellatasa érdekében az egyiittmiikddés kialakitdsa és fenntartdsa a tarsadalmi és civil
szervezetekkel, bortonmissziokkal, egyhazakkal, alapitvanyokkal. A biintetés-végrehajtasi
intézetek a fogvatartottak részére a tarsadalomba torténd visszailleszkedés eldsegitése
érdekében

— a szellemi és lelki fejlodés illetve a tarsadalmi elvarasokra valo érzékenység fejlesztésével —
a programok széles skalajat szervezik. Jelenleg kozel 300 egyiittmiitkodési megallapodas van
érvényben, amelyek lelki gondozas, karitativ tevékenység, oktatas, képzés, tanfolyamok,
tréningek, szakkorok, jogi tandcsadés, képviselet, segélyezés tevékenységeket rogzitenek.
Elsésorban a fiatalkort fogvatartottakat célzo altalanos iskolai oktatas célja a megfeleld, alap
iskolazottsagi szint elérése, amely esetlegesen a fogvatartds alatt is, de a szabadulas utdn is
megfeleld alapot teremt a tovabbtanulds lehetdségére és ezzel a reintegracids torekvések
érvényesiilésére.
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A felnottoktatasban elsddleges cél a szakmai képzés alapjainak megteremtése, mellyel a
késObbiekben az egyén megtalalja helyét a tarsadalomban, ezzel lehetdséget kap a tarsadalmi
normaknak megfelelé életvitelre. A TAMOP keretében megvalosulé programok soran helyi
képzési-foglalkoztatasi tevékenységekkel segitik eld az elitéltek visszailleszkedését, valamint
kidolgozasra és kiprobalasra keriilt egy tobbszakaszos, a fogvatartottak munkaer6-piaci €s
A biintetés-végrehajtas szervezete nagy hangsulyt fektet a fogvatartottak foglalkoztatasara. A
fogvatartott a munkaltatds eredményeképpen sajat magat tartja el, segitséget nyujthat
keresményébdl csalddjanak. A munkaltatds soran olyan sziikségletek idegzddnek be az
egyénbe, melyek a szabadulas utan is ,,normalis” életvezetést hozhatnak a tovabbi életvitelbe.
A gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén a TBNS a gyermekvédelmi jelz6rendszer fejlesztését
tizte ki kiemelkedd célként, amelynek fejlesztése szdmos palyazati konstrukcioban kertilt
tamogatasra.

A varosi btnozés csokkentése teriiletén a blnmegelézés épitészeti eszkozokkel
célkitlizéseinek megfogalmazésa, a graffiti elleni kiizdelem jo gyakorlatanak kialakitasa, a
telepiilések kozbiztonsagi €s blinmegeldzési stratégidinak elkészitésére tett Osztonzések €s a
helyi halézatépités tiamogatasa emelendo ki.

Eurépai Unids forrasokat is sikeriilt bevonni a blinmegelézési célu fejlesztések
megvalositisiba. A TAMOP 5.6.1 pélyazati konstrukcié keretében helyi programok
valosulnak meg. A TAMOP 5.6.1.A konstrukcié az elitéltek reintegraciojat, az 5.6.1.B
konstrukci6o a gyermek- ¢€s fiatalkoruak aldozattd és elkdvetdvé valasdnak megel6zését
szolgalja, mig az 5.6.1.C palyazatok célja az allampolgéarok aldozattd valasanak megel6zését
¢s a mar bincselekmény aldozatava valt személyek sérelmeinek kezelését célzd ellatd
rendszer hatékonyabba tétele.

4.2. A TBNS hidanyossagai

A TBNS nem minden célkitlizése valosult meg, érdemi eléremozduléds ott sziiletett, ahol
intézményesiilt a stratégia szemlélte (példaul aldozatsegités, biintetdiigyekben alkalmazhato
mediécio, biintetés-végrehajtds — ideértve a partfogdst is), mert ezeken a teriileteken — a
szigoru koltségvetési hozzaallas kovetkeztében jelentds korlatozasokkal ugyan, de —
megvalosulhattak humaén, dologi ¢és szakmai (példaul tovabbképzések, szupervizio,
modellprojektek) fejlesztések. Ugyanakkor a biinmegel6zés rendszerének elinditasa és
mitkddtetése sordn szadmos akadaly meriilt fel, amit nem sikertilt lekiizdeni.

A palyéazati rendszerti finanszirozasi mod a tekintetben jonak bizonyult, hogy a motivalt
szervezetek nagy érdeklddése kisérte a kiirt palyazatokat, és szdmos jo gyakorlat keriilt
kialakitasra és megvaldsitasra, am a fenntarthatdsagi szempontot nem sikeriilt érvényesitent,
igy a palyazati forrasok elapadasa a j6 kezdeményezések elhaldsat vonta maga utan. Olyan
palyazati rendszert sziikséges kiépiteni, amely nagy hangsulyt fektet a fenntarthatd fejlodést
eredményezd programok, kezdeményezések tdmogatidsira. Emellett olyan feladatokat,
programokat kell tamogatni, amelyek hosszu tdvon Oner6bdl fenntarthatok, vagy
onfenntartova valhatnak.

A stratégia ) szemléletének egyik hozadéka volt a kordbbi jo gyakorlatok hattérbe szorulasa
is. Igy példaul azzal, hogy a TBNS a varosi biinozés csokkentését helyezte fokuszaba, a
korabban megkezdett sikeres tanyaprogramok kevesebb figyelmet kaptak.

A TBNS jelentdsen kitagitotta a blinmegeldzésben aktiv szerepet vallald szervezetek korét,
ugyanakkor az egyiittmiilkodés mélysége ¢és a blinmegel6zés folyamataba bevont teriiletek
kore mind az allami, mind pedig a civil szféra esetén jelentds tovabbi fejlédésre ad
lehetdséget.
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A TBNS végrehajtasa korlatozottan lehetett csak sikeres, mert mig elfogadasanak idején
tamogatasa erds volt, a szakteriiletet iranyitd miniszteri poszton tortént tobbszori
személyvaltas a felsdvezetdi tdmogatottsag fokozatos csokkenését is jelentette.

A TBNS megalkotasa 6ta tobb biintetOpolitikai valtozasra is sor keriilt, ezek célkitiizései bar
alapjaiban megtalalhatok a stratégidban, bizonyos kiegészitésekre mégis okot adnak. Az eltelt
évek alatt sokat valtozott a biinzés, 0j biin6zési tipusok jelentek meg, atalakult az Europai
Unids programok irdnyultsaga.

Tekintettel arra, hogy a TBNS volt az orszag els6 blinmegel6zési stratégiaja, igy az volt az
elsddleges feladata, hogy fokuszba helyezze a bliinmegelézés szakteriiletét, és megalkossa azt
a stratégiat, amely eredményre vezethet az elkovetdvé- aldozattd valas megeldzése, a
blinalkalmak csokkentése és a blinismétlés megeldzése teriileteken. A stratégia egyes
célkitlizései megvalodsitasra keriiltek, igy idejét multta valtak; az elért eredményeket az 1j
stratégiaban tovabb kell vinni, a részsikereket pedig megfeleld korrekciokkal sikerré kell
fejleszteni. Mindenképpen sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor Uj kihivésaira torténd
valaszadas, a blinmegel6zés intézményrendszerének tovabbfejlesztése, bovitése, és az ehhez
szlikséges kiszamithat6 anyagi forrds megteremtése.

4.3. Nemzetkozi szervezetek tevékenysége

A blinmegel6zés teriiletén a nemzetkdzi szervezetek alapvetd célja a tagallamok kozotti
tapasztalat-, illetve informacidcsere tamogatasa, részben a tagallami gyakorlatok, részben az
intézményi €s jogi hattér vonatkozasaban. Az elmult években szdmos olyan kotelezd erejli
instrumentum, illetve ajanlas kertilt kidolgozasra, amely a blnmegelozésre fokuszal vagy
azzal 0sszefiiggésben allapit meg kdvetelményeket.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak a hatékony blinmegeldzés tamogatasarol
sz016 hatdrozata alapjan a ,.blinmegel6z¢és teriilete olyan stratégidkat és intézkedéseket foglal
magaban, melyek célja a bindzés kialakulasa kockazatanak, valamint a tarsadalomra illetve,
egyénekre vonatkoz6 karos hatdsainak csokkentése, az altal, hogy az Osszetett okokra kivan
hatni”. A multidiszciplinaris megkdzelitést kdvetve a dokumentum kiemelten foglalkozik a
gazdasagi-tarsadalmi fejlesztés ¢s felzarkoztatas kérdésével, kiilonds tekintettel a
gyermekekre, csaladokra €s fiatalokra, magéaban foglalva az egészségiigy, oktatas, lakhatas és
foglalkoztatas kérdéseit. Fontosnak tartja az egyiittmiikodés erdsitését a kormanyzati és nem
kormanyzati szervek kozott, a programok fenntarthatosagat és elszamoltathatosagat, az
emberi jogok és jogbiztonsag illetve a kiilonbozd tarsadalmi csoportok eltérd igényeinek
figyelembe vételét. A 2005-ben feliilvizsgalt hatarozat elsddleges célkitlizései kozott a
blinmegeldzés és biintetd igazsagszolgaltatas kozotti 0sszhang megteremtése kiemelt szerepet
kapott.

2009-ben jelent meg az ENSZ Standardok és normak gylijteménye a blinmegel6zésben és a
bilinteté igazsagszolgaltatdsban cimli Osszefoglald dokumentuma, amely kiilon fejezetben
foglalkozik a biinmegel6zés teriiletével, magaban foglalva az aldozatok kérdését is. Ide
kothetd tovabba az ENSZ Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsaganak a varosi blinmegeldzés
teriiletére vonatkoz6 hatarozata, amely tovabbra is a relevans szervek és intézkedések kozotti
koordinacio fontossagara hivja fel a figyelmet, ugyanakkor nem fogalmaz meg kozvetlen
ajanlasokat.

Az ENSZ keretein beliil, a biinmegeldzéssel és a kabitoszer kérdésekkel foglalkozo hivatal (a
tovabbiakban: UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime) végez blinmegel6zéshez
kothetd tevékenységet. A Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsag (CCPCJ,
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) feladata a vonatkozo6 ENSZ-normék
kialakitdsa ¢és folyamatos feliilvizsgalata, valamint a tagallamok kozotti informacid- é€s
tapasztalatcsere biztositdsa. Az ENSZ a blinmegel6zés tertiiletét, mint a blindzésbdl fakadod
tarsadalmi és gazdasagi koltségek csokkentésének lehetdségét kezeli. Kiemelt prioritasként
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foglalkozik a varosi bilinmegel6zéssel, a fegyveres erdszak, illetve a bilinismétlés
megeldzésével. Alapvetd célja a kozosségek biztonsdganak biztositasa és ezaltal a tagallamok
fenntarthat6 fejlédésének tamogatasa. Tekintettel a szervezet atfogo jellegére, értelemszeriien
a binmegel6zés vonatkozasaban is holisztikus megkozelitést kovet, a blindzés gyokereiként
alapvetden az egyenl6tlenséget, szegénységet és diszkriminacidét nevezi meg. Az ENSZ
egyértelmiien szorgalmazza a tagallami, regionalis és helyi szintli blinmegel6zési stratégiak
kidolgozasat, mely tevékenységhez kész szakmai tdmogatast adni.

Az ENSZ, illetve az UNODC szamtalan tovabbi, célzott kiadvannyal rendelkezik a
blinmegel6zés teriiletére vonatkozoan, igy kiilon kézikonyve van a vérosi biinozés
megelozése, a gyermekek és fiatalkortiak blinmegel6zése, az aldozatsegités és -védelem,
tovabba a renddrség, az ligyészség, a biintetd igazsagszolgaltatds ¢és a helyreallitd
igazsagszolgaltatas szamara.

Az Europai Biztonsagi és Egyilittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) céljainak
megfeleléen alapvetéen nem nevesiti prioritasai kozott kifejezetten blinmegeldzést, azt a
szervezett bunozés elleni kiizdelem, illetve a konfliktuskezelés részeként tekinti. A konfliktus-
megeldzés teriiletén szamos EBESZ ajanlés és kézikonyv létezik, amelyek kidolgozasaban
részben hazai szakértok is részt vesznek. Ide sorolhatd tobbek kozott a kdzosségi rendészet
gyakorlati aspektusaira koncentral6 kézikonyv, a romdk elleni konfliktuskezelés aspektusait
Osszefoglald kiadvany, a gytildlet-biincselekmények megelézésével foglalkoz6 kiadvany. Az
EBESZ keretében az elmult években Magyarorszagon is sor keriilt a rendészeti szakértok
szamara nyujtott képzésekre, azonban ezekre a lehetdségekre érdemes a jovében nagyobb
hangsulyt fektetni.

Az Eurépa Tandcs (a tovabbiakban: ET) tevékenysége sokkal inkabb egyfajta jogfejlesztd
egylittmiikodés. Az ET sem foglalkozik elkiilonitetten a blinmegeldzéssel, a blinzés elleni
kiizdelmet egységesen kezeli, ide sorolva a szervezett blin6zés bizonyos aspektusait. Egyes
kiemelt, atfogd témdakkal (terrorizmus elleni kiizdelem, kiberbilindzés, korrupcid, kabitdszer
elleni kiizdelem) természetesen elkiilonitetten foglalkozik az ET, ugyanakkor minden esetben
megprobalja azokat 6sszekdtni a relevans, kapcsolodo teriileteket.

Az elmult idészakban szdmos egyezmény és ajanlas keriilt kidolgozasra, igy a nok elleni és
kapcsolati  er0szak megeldzésére a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa, az
emberkereskedelem, a kiberblindzés elleni, valamint a terrorizmus megelézésére vonatkozo
egyezmény. Az Eurdpa Tanacs jelenlegi torekvése annak felmérése, hogy ezek az ajanlasok
¢és intézkedések milyen modon valosulnak meg a gyakorlatban, illetve hogyan lehetne
hatékonyabban hasznalni Oket, milyen esetleges valtoztatdsokra van sziikség, akar a
tagallamok részérdl, akar az egyezmények vonatkozasaban.

Magyarorszag részérdl az eddigieknek megfelelden folyamatos részvételt kell biztositani az e
teriileten mitkodd szervezetek munkéjaban, ellatva a tagsagunkbol fakado feladatokat. Ezek a
tevékenységek a kapcsolatépités, tapasztalatszerzés mellett lehetGséget biztositanak a hazai
érdekérvényesités erdsitésére a nemzetkozi szakpolitikai 1épések meghatarozasa ¢és
végrehajtasa soran.

4.4. Az Europai Unio tevékenysége a biinmegelzés teriiletén

Az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz6lo Szerzddés 84. cikke értelmében: ,,az Europai Parlament
¢s a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében intézkedéseket allapithat meg a
blinmegel6zés terén a tagdllami intézkedések elOmozditasara €s tamogatisara, kizarva
azonban a tagéallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
harmonizacigjat”. Az Eurdpai Uniodnak ennélfogva lehetdsége van a megfeleld intézkedések
kialakitdsara, valamint a tagallamok tevékenységeinek timogatéasara.

Ezen a teriileten az EU alapvetden a tagallamok kozotti tapasztalatok és gyakorlatok
megosztasara koncentral, részben a biintetdeljarasok vonatkozasdban, masrészt a biindzés,
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illetve a visszaesés mennyiségi és mindségi csokkentése érdekében. Kiemelt figyelmet kapnak
természetesen a biindzés tekintetében sériilékeny tarsadalmi csoportok €s személyek. Ennek
megfeleléen unids szinten az elmult idészakban széles skalat lefedd, generalis prevenciot
c€lzo biintetdjogi javaslatok sziilettek, ide kapcsolva tobbek kozott a kabitoszer-prevenciot, a
szamitastechnikai biinozés, az emberkereskedelem, illetve a gyermekpornografia elleni
kiizdelmet is.

Az Unidé 2014 végéig hatalyos bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodési keretprogramja, a
Stockholmi Program is ennek megfeleléen fogalmazza meg a hatékonyabb blinmegeldzéshez
kothetd célkitiizéseit. Ennek értelmében a biingzés szintje leginkdbb a blinmegeldzést célzd —
tobbek kozott a tarsadalmi beilleszkedést elémozditd6 — hatékony intézkedésekkel
csokkenthetd, olyan multidiszciplindris megkozelitést kovetve, amely az adminisztrativ
intézkedések meghozatalat, valamint a hatosagok kozotti egylittmikodés eldmozditasat is
magaban foglalja.

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az Eurdpai Uni6 biinmegeldzés teriiletén végzett tevékenysége
nem kizardlag a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést meghatarozd Bel- és Igazsagligyi Tanacs
keretein beliil zajlik, e teriilet szorosan kotddik mas tanacsi forméciokhoz, igy tobbek kozott a
Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi ligyek Tanacsahoz illetve
az Oktatas, Ifjusag, Kultura és Sport Tandcshoz. Az elmult években tobb, relevans ajanlas is
kidolgozasra keriilt ezekben a keretekben, tobbek kozott a ndkkel szembeni erdszak elleni
kiizdelem ¢és a csaladon beliili erdszak 4ldozatainak segitésével foglalkozd tanacsi
kovetkeztetések.

4.5. Eurodpai Biinmegel6zési Halézat

Az Europai Uni6 keretei kozott az altalanos blinmegeldzés, mint szakpolitikai teriilet a bel- €s
igazsagiligyi egyiittmiikodésen beliil elsdsorban Eurdpai Blinmegelézési Halozat (European
Crime Prevention Network, EUCPN) tevékenysége révén jelenik meg. A 2001-ben felallitott,
¢s jelenleg a 2009/902/1B tanacsi hatarozat alapjan miik6dé haldzat hozzdjarul az unids szintii
blinmegel6zés kiillonbozd vonatkozéasainak fejlesztéséhez és tdmogatja a nemzeti és helyi
szintli blinmegeldzési tevékenységeket, kiértékelt informéciokat gylijt, vizsgal és ad at,
beleértve a jelenlegi blinmegeldzési tevékenységekre vonatkoz6 bevalt gyakorlatokat is. A
halézat tevékenységének része a blindzésbol eredd relevans fenyegetések meghatarozasara és
az azokra adhaté valaszokat Osszegzd, stratégian alapuld, munkaprogram kidolgozasa és
végrehajtasa. A halozat céljainak elérését eldsegitd és eredményeinek széles korli terjesztését
szolgald konferenciakat szervez, éves Europai Blinmegeldzési Dijat (ECPA) itél oda az arra
érdemes projekteknek. Az EUCPN jelenleg zajlo értékelése soran kiemelt kérdés, hogy a
hal6zat miként tudnid hatékonyabban az Eurdpai Uni6 Tandcsa ¢s az Eurdpai Bizottsag
rendelkezésére bocsatani szakértelmét.

A Halozat Tanacsanak (Board) tevékenységében tagéallamonként egy kijelolt kormanyzati
képviseld, illetve esetlegesen annak helyettese vesz részt. A Tandcsot nemzeti képviseldk és
az elnok alkotja, tevékenységét a végrehajtd bizottsag késziti eld. A halozat sajat munkajanak
eredményét tobb formaban is becsatornazhatja az Unié dontéshozatali mechanizmusaba, de ez
elsésorban a hataskorrel rendelkezd tandcsi munkacsoporton (GENVAL) keresztiil valosul
meg, illetve minden évben jelentést tesz tevékenységeirdl az EU Bel- és Igazsagiligyi
Tanacsanak. A halozat munkdjat a nemzeti kapcsolattartd pontok és 2010 6ta egy titkarsag is
segiti.
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5. BUNUGYI HELYZET

5.1. Bevezetés

Ha Magyarorszag blniigyi helyzetét kivanjuk attekinteni és objektiv képet szeretnénk alkotni,
a puszta statisztikai adatelemzés nem elegendd. Az orszag blniigyi operativ helyzetének
megismeréséhez a statisztikai adatok értékelése csak egy, bar fontos forrasa. Hasonléan fontos
kérdés a lakossag kozbiztonsagba vetett hite, az errdl valo vélekedése, amelyet napjainkban
szubjektiv biztonsagérzetnek is neveziink. A szubjektiv biztonsagérzetet meghatarozza az
orszag, illetve a szlikebb lakohely objektiv kozbiztonsagi allapota, valamint szamos mas
tényezd is, mint a médidban elhangz6 informaciok, az adott személy tarsadalmi statusza, az
orszag gazdasagi helyzete, a migracid, a tobbségi tarsadalom kisebbségekkel szembeni
vélekedése, és forditva, a tdrsadalom tagjainak és csoportjainak frusztracioja, illetve szdmos
mas tényezo.

A kovetkezmények nélkiili binelkdvetés, a tarsadalom tagjainak ,,fasultsaga”, a ,,miért tegyek
feljelentést, ugysem torténik semmi” gondolat latszatra csokkenti az ismertté valt blindzés
szamszerl adatait, azonban rombolja a tarsadalom kozbiztonsagba, végs6 soron az allam ¢€s a
rendvédelmi szervek miikddésébe vetett hitét. Onmagaban a szigor biintetd és szabalysértési
jog nem eldzi meg a biindzést, de kovetkezetes torvényi szabalyozas, és megfeleld szankcid
nélkiil nem beszélhetliink blinmegeldzésrdl sem. E tekintetben a legfontosabb véltozasok a
Btk. és a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szo616 2012. évi 1. térvény hatdlyba 1épése. Emellett szigorodtak a biintetdeljaras
¢s a biintetés-végrehajtas szabalyai is. Szigorodtak a visszaesOkkel kapcsolatos szabalyok,
kiszélesedett a jogos védelem kerete, a biintethetdség korhatara a legstilyosabb, a tdrsadalom
szamara legveszélyesebb erdszakos buincselekmények esetében 12 éves korra csokkent, a
fiatalkora  biinelkovetokkel ¢és szabalysértdkkel szemben is szigorubb szabalyok
alkalmazandok.

A téarsadalom jogos elvardsa, a blin6zés csokkentése, és a biindzdkkel szembeni gyors,
hatékony, aranyos, amde torvényes fellépés. A zér6 tolerancia érvényesiilésének
jogalkalmazoi oldala a blinlildozés: az ligyészség, a nyomozo hatoésagok és a birosag feladata.
A blinmegeldzési oldalnak ez eldbbi kettd azonban csak részét, persze nagyon fontos részét
képezi. A jogsértések megeldzésénél kiemelten fontos, hogy a tiradalomra fokozottan
veszélyes cselekményekre, szocidlis-gazdasagi folyamatokra a jogalkotds és a biliniildozés
gyorsan ¢€s hatékonyan legyen képes reagalni. Ha az adott blincselekménnyel szemben nincs
érdemi fellépés, nincs hatosagi valasz, vagy az eljards hosszan elhuzodik, az elkovetett
cselekményekre nincs torvényi visszatartd erd, igy biinmegel6zésrdl sem lehet szo.

A bliniigyi helyzetelemzés célja a blinmegeldz€s szamara adatokat szolgaltatni Magyarorszag
blinligyi operativ helyzetérdl, meghatdrozni a bilindzés altal leginkdbb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportokat, illetve a legfertdzottebb teriileteket. A blinmegel6zési stratégia az
intézkedéseivel reagdl a statisztikai adatokra, kimutatott tendencidkra, hiszen a
helyzetelemzés célja a beavatkozasi teriiletek €s a célcsoportok meghatarozasa.

A blinligyi helyzetelmézés ismertetésekkor figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy a
blincselekmények mellett a jogrendszer azokat a tevékenységeket vagy mulasztasokat, amely
a blincselekményekhez képest kisebb fokban sértik vagy veszélyeztetik Magyarorszag allami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes ¢€s jogi személyek, valamint a jogi
személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait, szabdlysértésként itéli meg. A
lakosséagot leginkabb irritald, zavard szabalysértések kiilondsen: a rendzavaras, a garazdasag,
a kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése, a tiltott prostitiicio, a veszélyes fenyegetés,
a tulajdon elleni szabalysértés, a koldulds, a gyiilekezési joggal visszaélés, a tiltott
szerencsejaték, a csendhdboritas és a kdzerkolcs megsértése. A szabalysértési ligyek zomében
altalanos szabalysértési hatosagként a fovarosi €s megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi
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keriileti) hivatala, illetve a renddrség jarnak el. A kormanyhivatalok, illetve a renddrség
hataskorébe tartozd szabalysértési eljarasok szama az elmult években rendre 500.000 és
600.000 kozott ingadozott. Ennek az adatnak az ismerete nélkiilozhetetlen a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetének megitélése, €és a javitdsara tett célok meghatirozasa
szempontjabol.

5.2. A biiniigyi helyzet megismerésének médszertana és altalanos tendencidja

A blindzési helyzet alakuldsat hagyoméanyosan két tipusu, szamszertsitett adatokat tartalmazo
forras, a blinligyi adatok gyiijtésén alapulo statisztikak és a lakossagi megkérdezésen alapulod
blinligyi (aldozati vagy elkovet6i) felmérések, kutatasok alapjan itélik meg. Mivel
Magyarorszagon nem késziil rendszeres aldozattd valasi felmérés, a helyzet elsdsorban a
blinligyi statisztikdk adatai alapjan értékelhetd. A kriminalstatisztikdnak természetesen
megvannak a maga ismert korlatai és hianyossagai, azonban az adatok kelld kritika ¢és
hozzéértés nélkiili felhasznalasanal csak az adatok figyelmen kiviil hagyéasa tekinthetd
nagyobb hibanak.

A blniigyi statisztikakon alapulé kutatasok talsulyat erdsiti, hogy a lakossagi megkérdezésen
alapuld felmérések, egy-egy kiemelt teriiletre koncentralnak. Alkalmasak egy-egy
problémakor feltarasara, aktualis tarsadalmi megitélésnek szondazasara, de sem idésorosan,
sem pedig — csekély szamuk miatt — problémateriiletenként nem fedik le a biin6zési helyzetet,
ezért hasznalhatosaguk korlatozott.

5.3. A hazai biiniigyi statisztika adatainak megallapitasai

1. Altalaban az ismertté valt biincselekmények (Gsszes biincselekmény) szamat tekintve, a
hazai blin6zési helyzet az elmult évtizedekben Gsszességében stagndlds jegyeit mutatja, ez a
stagnalds azonban figyelmet érdemld belsd folyamatokkal parosul.

2. E stagnélason beliil lassu, de folyamatos novekedés tapasztalhatd az erdszakos €s gardzda
jellegti bincselekmények mutatdiban. Ez azonban nem az elmult néhany, hanem az utobbi 20
¢év tendencidja, azonban a folyamat 2002. és 2010. kozott felgyorsult.

3. Nem hagyhato figyelmen kiviil az ardnyok eltolédasa a blincselekmények aldozatai és
elkovetdi dsszetételében. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a vagyon elleni, illetve az erdszakos
blincselekmények aldozatai egyre inkabb az idésebb koruak, a ndk és a gyermekek korébol
kertilnek ki. Az elkdvetdk kozott n6 a fiatalkoruak aranya.

4. Tendencia a kozteriileti blindzés ndvekedése, €s egyre gyakoribb az iskolai kdrnyezetben
megvalosulo blincselekmények szama.

5. Beavatkozast igénylé tendencia az idések sérelmére sajat lakasukban megvaldsitott
biincselekmények aranya.

6. A noOk sértetté valadsanak sajatossdga a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozas,
vagyis a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezdtlen helyzetben 1évdk, valamint azok a
lanyok, akik 4llami gondozasban élnek, illetve néttek fel.

Ami a hazai helyzet nemzetkozi Osszehasonlitasat illeti, kutatdsi adatok alapjan eurodpai
Osszevetésben a magyar adatok jelenleg kedvezdnek mondhatok.

Elére kell bocsatani, hogy a biincselekmények szamaénak statisztikai ndvekedése nem jelenti
egyben a blindzés novekedését. A blincselekmények ugyanis alapvetden két forrasbol jutnak a
nyomoz6 hatoésagok tudomasara: a biinteteljaras alapja lehet feljelentés, valamint a nyomoz6
hatosag sajat adatai alapjan torténd nyomozas elrendelése. A feljelentések novekedésebdl és
csokkenésébdl sem kizardlag a blindzés valtozasara vonhatd le kovetkeztetés. Amennyiben a
lakossag nem bizik a kdzbiztonsdgban, a rendvédelmi szervek hatékony munkéjaban, abban
az esetben ha — elsdsorban kisebb targyi suly — bilincselekmény sértettjévé valik, inkabb nem
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tesz feljelentést, mig ez erds, szolgaltatd jellegli nyomozo6 hatésagok €s rendvédelmi szervek
esetében az aldozatok bizva az eredményes felderitésben sokkal szivesebben fordulnak az
igazsagszolgaltatashoz problémaikkal.

Megallapithato, hogy jelenleg Osszességében a rendvédelmi szervek teljesitményét altalaban
jora, valamint a kozbiztonsag helyzetét is inkdbb jora értékelik a megkérdezettek. Ugyanakkor
a blniligyi statisztikdk a teriileti, illetve aldozattd valt személyek bontasdban igen nagy
eltéréseket mutatnak ki, amely koncentralt beavatkozast indokol a kiilondsen veszélyeztetett
tertileteken.

5.4. A biiniigyi helyzet statisztikai értékelése (2003—2012)
5.4.1. A rendoéri eljarasban regisztralt biincselekmények alakulasa
Az 0sszbiinozés

A blinozés novekedése mar a nyolcvanas évek folyaman is nyilvanvalo volt, a késObbiek
soran a rendszervaltast kovetden viszont dramaian felgyorsult. E jelenség a korabbi
gazdasagi-, politikai berendezkedés valsagaval, a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas
diszfunkcionalis hatdsaival volt Osszefiiggésben. A folyamat maig meghatirozo jellemzdje a
magas munkanélkiiliségi rata és a tarsadalom egyes rétegeinek marginalizalodasa.

A 2003-2012 kozotti idoszakot értékelve megallapithato, hogy a 1998-2002. kdzotti idoszak
folyamatos csokkenése (600.621-r61 420.782-re) utdn, az 2003-2005. évek mérsékelt
emelkedését kovetéen (400.147-r61 423.568-ra) 2009. ¢évig tendencidzus, jelentésebb
csokkenés jellemz6 (423.568-r01 375.382-re). 2009-2012. években viszont Osszességében
20%-kal  (375.382-r61 451.512-re) emelkedett a renddri eljarasban  regisztralt
blincselekmények szama.

Ez utébbi idészak markans emelkedése ugyanakkor a blincselekményi focsoportok szerinti
kimutatas alapjan jol lathatoan a kozrend elleni biincselekmények, azon beliill pedig a
jarulékos bincselekmények szamanak hasonld nagysagrendii novekedésével van
Osszefiiggésben, amely a jogalkalmazasi gyakorlat megvaltozaséara vezethetd vissza.
Osszegezve a 2003-2012. évek kozdtt — beleszamitva a jarulékos biincselekmények
beszamitasi kotelezettségével Osszefliggd torzitd hatast is — a renddri eljarasban regisztralt
blincselekmények szama a 400 ezret meghaladd nagysagrendben latszik stabilizalodni.

Az egyes biincselekményi kategoriak szerinti megoszlas

Az egyes biincselekményi fOcsoportokat vizsgalva megallapithatdo, hogy a regisztralt
biincselekmények szdman beliil a vagyon elleni blincselekmények szama a legmeghatarozobb
a vizsgalt iddszakban, ugyanakkor kozel 2/3-0s vagy azt meghaladé aranya 2011-2012.
évekre 58, illetve 55%-ra mérséklodott. E mérséklodés kétségkiviil osszefiiggésbe hozhato a
szabalysértési értékhatar valtozasaval, valamint a jarulékos blincselekmények miatt kialakult
statisztikai torzitd hatéssal is.

Legjelentdsebb a kozrend elleni jogsértések aranyanak és szamanak valtozasa 2010. évtol.
Ennek hatterében a mar emlitett jarulékos blincselekmények beszamitasi kotelezettsége all. A
focsoport regisztralt blincselekményeken beliili, 2003—-2009. években kiegyensulyozott 17—
19%-o0s aranya 2010. évben 21%-ra, 2011. évben 25%-ra, 2012. évben pedig 29%-ra
emelkedett. A jogsértések szama pedig a 2003-2009. évek mértékado atlagdhoz (72.838)
viszonyitva 2010-ben 25%-kal (91.030-ra), 2011-ben 45,5%-kal (105.948-ra), 2012-ben pedig
82,2%-kal (132.707-re), drasztikusan nétt.

A személy elleni bilincselekmények regisztralt blincselekményeken beliili ardnya 2003-2008.
évi 4-5%-r6l 2009. évtdl folyamatosan 6%, a jogsértések szama pedig 2003-2007. évek
atlagat (17.239) is figyelembe véve 2008-2010. évek kozott folyamatosan emelkedett (2007-
ben 16.836-r61 2010. évben 27.213-ra), majd 2011-2012. években kozel 27 ezres
nagysagrendben realizalddott.
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A hézassag, csalad, ifjusag és a nemi erkdlcs elleni deliktumok szamaban 2003-at kdvetden
ugrasszerii emelkedés tapasztalhatd, amely egyértelmiien az 1997-ben hatalyba 1épett tiltott
pornograf felvétel készitése — majd 2002-ben tiltott pornograf felvétellel visszaélésre torténd
modositasa — jogsértés egyre gyakoribb eléfordulasanak tulajdonithatd. A jogsértések szama
2009-2012. évekre — a jogszabalyi kornyezet valtozasara is figyelemmel — az iddszaki atlag
(6471) £5%-aban stabilizalodott, ezzel regisztralt blincselekményeken beliili aranya ~1,5%
koriili.

A rendori eljarasban regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa varos-vidék
bontasban a 2003-2012 kozotti idoszakban

A 2003-2012. évben renddri eljarasban regisztralt blincselekmények 24—28%-at a févarosban,
szintén 24-28%-4at pedig az orszdg megyei jogu varosaiban kovették el (Osszesen tehat a
jogsértések 51-53%-at). Tovabbi 18-20%-at a rendérkapitinysagok székhelye szerinti
varosban, egyéb varosban pedig azok 6—11%-4t. Ez utdbbi adatok esetében emlitést érdemel,
hogy 2003-2008. évek 6—8%-os aranya 2008-2009. évekre 9%-ra, 2010-2012. évekre pedig
10-11%-ra valtozott, ami lassu, de érzékelhetd valtozas jele. A kozségekben elkovetett
jogsértések szama a vizsgalt idészakban ugyancsak allandonak mondhat6, 19-22% kozotti,
2009-2012. években 19-20%.

Osszegezve tehat megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a renddri eljarasban regisztralt
blincselekmények 78-81%-at varosokban, 19-22%-4t pedig kozségekben kovetik el.

5.4.2. Vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni biincselekmények szamaban tendencidzus emelkedés vagy csokkenés nem
alakult ki a vizsgalt idészakban. Szdmuk tobbszor is emelkedett 270.000 kornyékére (2003,
2005, 2007, 2010), de az azt kovetd években 10—20 ezer darabbal kevesebbet regisztraltak.
2012-ben szama a tiz éves atlaghoz képest 5,2%-kal, a 2003-as, mint bazis évhez képest
9,8%-kal mérséklodott. A biincselekményeken beliili ardnya a 2003-ban elért legmagasabb
68,8%-1r61 2012-re 55%-ra mérséklodott.

A vagyon elleni biincselekmények kozott a legmagasabb esetszamu deliktum a lopas. Aranya
a vizsgalt idészakban 48,5-55,6% koz¢ tehetd.

A betoréses lopasok szama 2003-2006 kozott egyenletesen mérséklodott, majd 2007—-2008-
ban enyhén emelkedett. Az elmult tiz évben a legkevesebb esetszamot 2009-ben rogzitették,
ahonnan folyamatos emelkedés kezdddott, igy 2012-ben az atlagos értéknél 8,5%-kal tobbet,
a 2003-as adatoknal 0,8%-kal kevesebbet rogzitettek. Aranya a biincselekmények kozott
14,9-18,9% kozé tehetd, amely a deliktumok szaméanak emelkedésével nott.

A csalasok mennyisége 2007-ben volt magasan a legnagyobb, elétte 33.063-r6l 22.320-ig
mérséklodott, utdna 29.926-r61 34.199-re emelkedett. A fOcsoporton beliili aranya 8,3-15%
kozott ingadozott. Modszerét tekintve a 37-40%-ban allasszerzéssel, munkahirdetéssel
kapcsolatos esetek voltak. Szdmanak valtozdsaban tendencia nem mutathato ki, a
legalacsonyabb értéket 2006-ban, a legmagasabbat 2012-ben latjuk.

A rablas deliktumoknal 2003-t61 2006-ig egyenletes csokkenés, majd lasstt emelkedés,
stagnalas a jellemzd. Aranya 1-1,3% kozott valtozott. 2012-ben szama 2,7%-kal volt az atlag
és 7,0%-kal a 2003-as adatok alatt. A modszerek tekintetében a legjellemzébbek az
utonallasszeriien er6szakkal (30,1-43,5%) és fenyegetéssel (13,8-15,2%), lopott dolog
megtartasa érdekében erdszakkal (4,5-13,7%), illetve a nem utonallasszertien erdszakkal
(15,8-17,3%) elkdvetett rablasok.

A rongalasok szama 20032011 kozott 1ényegében nem valtozott, 2012-re azonban jelentdsen
csokkent, igy a tiz éves atlagnal 24,1%-kal, a 2003-as adatoknal 25,1%-kal alacsonyabb.
Aranya 5,1-6,9% ko6zott mozgott. A garazda jellegli (motivalatlan) rongalas modszer teszi ki
az esetek tobb mint 60%-at. A megrongalt targyak — atlagosan — 42,5%-at teszik ki a
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jaérmiivek, szamuk azonban az elmult tiz évben — 2003-2006 kozott lathatd enyhe emelkedés
utan — jelentdsen mérséklodott.

A felno6tt sértettek teszik ki az dsszes sértett 64,9—73,3%-4at. Aranyuk tiz év alatt kozel 10%-
kal mérséklodott. Az idoskort sértettek szama (2006 és 2009 kivételével) folyamatosan
emelkedett, 2012-ben 39,7%-kal tobb idéskoru valt sértetté, mint az atlag és 78,2%-kal tobb,
mint 2003-ban. Aranyuk a kezdeti 14%-r6l 24,4%-ra emelkedett.

5.4.3. Az erdszakos biinozés

Az er6szakos blncselekmények szaméaban a vizsgalt idészakban meghatarozhato tendencia
nem lathatd, szamuk 2004—2005-ben és 2008-ban az el6zd évekhez képest emelkedett, a hat
éves atlagtol valo eltérésiik pozitiv iranyt (rendre 5,8%, 3,8% és 4%). Szamuk 2007-ben volt
a legalacsonyabb 7,1%-kal az atlag alatt.

2003-hoz, mint bazisévhez nézve 2012-ben 4,8%-kal regisztraltak tobb esetet. A személy
elleni erészakos biincselekmények szama 2009-ben volt a legalacsonyabb, viszont a 2010-es
jelentds emelkedés (35,8%-0s) utan stagnalds, nagyon enyhe mérséklddés kovetkezett. 2012-
ben a négy éves atlagtol valo eltérés 6% volt.

A vizsgalt idészakon beliil 2003-2004. évben a sértettek szama kissé emelkedett (27.056,
29.103), 2005-2007. években csokkenés tapasztalhatd (28.632-r6l1 25.825-re), majd a 2008-
ban ismét a 2004-es szintre emelkedett (29.206). 2009. januar elsejétdl az erdszakos ¢€s
garazda jellegli biincselekményi csoport helyett — mas blincselekményi korrel — bevezetésre
keriilt a személy elleni erdszakos biincselekményeket tartalmaz6 kategdéria. A bevezetés
¢vében regisztralt sértettek szdma 26.453 volt, amely a vizsgalt idészakban a legalacsonyabb
érték. 2010-ben szamuk jelentésen emelkedett (36,3%-kal) majd +2% valtozassal jaro,
Iényegében stagnalo idészak kovetkezett (36.051-r61 35.871-re, majd 36.474-re).

Az erOszakos ¢és gardzda jellegli bilincselekményeknél a sértetti kor nemek szerinti
megoszlasaban jelentds aranyeltolodas nem lathato.

Az er6szakos ¢és garazda jellegli blincselekményeknél a sértettek korcsoportonkénti
megoszlasaban a gyermekkort sértettek szamanak aranya 4,8-9,8% kozott, a fiatalkort
sértetteké 8,9—11,2% kozott valtozott. Az iddskort sértettek szaméanak ardnya 2003-2008
kozott 8,5%-rol 7,7%-ra valtozott, 1ényegében folyamatosan csokkend trendet mutat. A
személy elleni erdszakos bilincselekményeknél a gyermekkortiak aranya 9,6—-13,4% kozott, a
fiatalkortaké 10,3—11,4% ko6zott mozgott. Az idéskora sértettek szamanak aranya 2009-ben
7,8% volt, mely 2012-re — monoton emelkedés mellett — 9,1%-ra valtozott.

Az erdszakos ¢s garazda jellegi biincselekményeknél kialakult valtozasok mogott a
gyermekkora és fiatalkoru sértettek szamanak, ezaltal ardnyanak emelkedése all, mely
szamaban nem, de ardnyaban mérsékldodést okozott a felndtt és iddskort sértettek esetén. A
személy elleni erdszakos biincselekményeknél valamennyi korcsoportnal a sértettek szamaban
emelkedés lathatd, a gyermek- és iddskortiaknal (2009-hez képest) 59% feletti, a fiatal
felnotteknél és felnotteknél 33% feletti, a fiatalkoruaknal 24,4%-0s.

A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, €s a tendencidkat figyelembe véve
kiemelt figyelmet a gyermek- és idskorti sértettek érdemelnek. Az erészakos és garazda
jellegli biincselekményeknél a gyermekkort sértetteken beliil 2003. évt6l 888-rol 2008-ban
2.100-ra (136,5%-kal, tobb mint duplajara) nétt a férfiak szama, a ndi sértettek szama pedig
azonos idOszakban 398-rol 771-re (93,7%-kal) emelkedett. A személy elleni
blincselekményeknél ez a valtozas a férfiaknal 35,6%-0s, a n6knél 104,2%-0s Vvolt.
Jellemzben az erdszakos €s garazda jellegli és a személy elleni erdszakos biincselekmények
70,1-72,7%-4t a varosokban kovették el. Helysziniik szerint a legjellemzobb elkovetési
helyek — mindkét kategoria esetén — a kereskedelmi és vendéglatohelyek és kornyékiik,
oktatasi intézmények (legféképp altaldnos iskola), kozteriilet (terek parkok), vastutallomas és
buszpalyaudvar, illetve lakas, lakohdz és annak kornyéke.
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5.4.4. A Kkozteriileten elkovetett biincselekmények sajatossagai

A kozteriileti bin6z¢s sajatos kriminologiai kategoria, amely magéban foglalja a személy
elleni biincselekmények, a hazassag, csalad, ifjusag és nemi erkoles elleni blincselekmények,
az allamigazgatés, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni blincselekmények, a
kozrend elleni blincselekmények, a gazdasagi és a vagyon elleni biincselekmények sajatos —
az elkovetés helyszinéhez kapcsolodo — valtozatait. E biincselekmény kategéria az Osszes
ismertté valt bincselekmény kozel 30 %-at fedi le, és ilyen modon képet adhat a kozteriiletek
biztonsaganak allapotarol.

Az elemzett blncselekményi kategoriat alapvetéen a vagyon elleni bilincselekmények
szamanak alakulasa hatarozza meg.

A vizsgalt id6szakon beliil a kozteriileten elkdvetett biincselekmények szdma a 2003-as
értékhez képest a kovetkezd évben jelentdsen megugrott (122.719-r61 126.907-re) majd 2009-
ig fokozatosan csokkend tendenciaval elérte a vizsgalt 10 éves periddusban a legalacsonyabb
érteket (100.746), ezt kovetden 14,3%-kal ismét megemelkedett a kozteriileten elkdvetett
blincselekmények szama (115.150-re) parhuzamosan az Osszbiincselekmények szamaval,
azota ismét csokkend tendenciat figyelhetiink meg.

Az elmult 10 évben a kozteriileten elkdvetett biincselekmények Osszbiincselekményekhez
viszonyitott ardnya a 2003-2008. kozotti idészakban jellemzden 30% koriil alakult, 2009-t61
azonban fokozatosan csokken az aranyuk (27%-r6l 23%-ra mérséklodott).

A kozteriileten elkovetett emberdlés és erdszakos kozosiilés bilincselekmények szama
csokkend tendenciat mutat.

A kozteriileten elkodvetett blincselekmények elemzésénél is kimutathato, hogy a vagyon elleni
blincselekmények részesedése a legmagasabb, a vizsgalt idészakban 2003-2008. kozott
meghaladta a 70%-ot, azéta az arany 66,7-69,5% kozott valtozott. Ezen deliktumok jelent6s
szazalékat a lopas jogsértések teszik ki a vizsgdlt iddszakban, melyek aranya 2006-t6l
folyamatosan, jelent6és mértékben emelkedett (72,9%-r61 81,4%-ra).

Az Osszes ismertté valt rablas biincselekmények szama 10 esztendd viszonylatdban hullamzé
tendenciaja, ezen beliil azonban a kozteriileten elkdvetett jogsértések szama 2004-ben érte el a
legmagasabb értéket — egyébként viszont csokkend tendencidt jelez az elmult 5 évben —, a
rablas blincselekményeken beliil a kozteriileten elkovetett jogsértések ardnya a vizsgalt
1d6szakban a 2008-ban regisztralt 73%-ot kovetden az idészak végére 63,1%-ra csokkent.

A kozteriileten elkovetett vagyon elleni blincselekmények alakuldsaval ellentétes tendenciat
jelez a koztertileti személy elleni €s a kozrend elleni jogsértések alakulasa. A kozteriileten
jelenlévikre kozvetlen veszélyt jelentd személy elleni biincselekmények szdma a bazisévhez
viszonyitva hulldamzo6 tendencidban 9%-kal novekedett, e kategorian beliil 23,7%-kal nétt a
konnyl testi sértések, és 2008-ig 28,3%-kal emelkedett a foként kozlekedési balesetekkel
Osszefliiggd segitségnytjtas elmulasztasanak el6fordulasa is (azdta csokken — 7,8%-kal
kevesebbet regisztraltak 2012-ben, mint 2003-ban).

A kozrend elleni bilincselekmények korében aggaszté mértékben emelkedik a kozteriileti
garazdasagok szama. Amig 2003-ban 6.061 kozteriileti garazdasagot regisztraltak, 2012-ben
mar 8.231-et (35,8%-o0s emelkedés).

A kozteriileten elkovetett bilincselekmények teriileti megoszldsara jellemzd, hogy azok
nagyobb részét (83,2 — 79,8%) varosban kovetik el, azzal egyiitt, hogy a megvalosult ilyen
jogsértések szama — 2010. évi adatok kivételével — 2004. 6ta enyhén csokkend tendenciat
mutat.

A vizsgalt idészakon beliil 2003-2004. évben a sértettek szama 2,3%-kal emelkedett (92.393-
rol 94.509-re), majd 2009-ig csokkent (71,401-re), 2010-es kiugrd érték utan ismét
mérséklddést mutat. A bazis évhez viszonyitott arany szerint 18,7%-kal kevesebb sértettet
regisztralt a statisztika.
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A sértetti kor nemek szerinti megoszlasdban mérsékelt aranyeltolodas lathatd, mivel 2003—
2008. évek kozott a férfiak aranya 71,3-69,4% kozotti, 2009. évben 67,8%, majd 2012.
¢vekre az arany 65,4%-ra csokkent.

A sértettek korcsoportonkénti megoszlasdban a gyermek- és fiatalkoru sértettek szamanak
aranya 1,1-1,9% kozott valtozott, az idoskorta sértettek szamdnak aranya 2003-2012 kozott
9,8%-10l1 15,5%-ra emelkedett, 1ényegében folyamatosan ndvekvd trendet mutat.

A vizsgalt idészakban 73,8-66,2%-0s a 25-59 éves korosztaly ardnya a sértetti koron beliil,
az elmult években, tendenciajaban is csokken a korosztaly sértetti szama (68.218-r61 2012.
évre 49.744-re, 6sszesen 17,1%-kal).

A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, €s a tendencidkat figyelembe véve
kiemelt figyelmet érdemld gyermek- és iddskorti sértettek vonatkozasaban az aldbbiak
allapithatok meg:

A gyermekkoru sértettek szama 2008. évtél 1.531-r61 2012-ben 878-ra (42,7%-kal)
mérseklodott, ezen beliil a fitk szdma 44,8%-kal, a lany sértettek szama pedig azonos
id6szakban 445-r61 278-ra (37,5%-kal) csokkent.

Az id6skoru sértettek szama 2003. évt6l 9.078-r6l 2012-ben 11.636-ra (28,2%-kal) nétt, ezen
beliil a férfiak szama 10,6%-Kkal, a n6i sértettek szama pedig azonos iddszakban 3.522-r6l
5.491-re (55,9%-kal) emelkedett.

5.45. A biinelkovetok

A 2003-2008. évek viszonylatdban 2005-ig emelkedd, utdna csokkend tendencia jellemzi a
blinelkoveték szamat. Az elmult négy évben 2010-ben regisztraltdk a legtobb biinelkovetot
(112.508), 2012-ben ez a szam nem haladta meg a szazezret (93.976).

Nemek szerinti megoszlasukat tekintve az elmult tiz évben a biinelkdvetdk tobb mint 80%-a
férfi, de enyhén emelkedd tendencia figyelhetd meg a n6i blinelkdvetdk tekintetében.

Az idéskortiak aranyat folyamatos emelked6 tendencia jellemzi, a bazis évhez (2003) képest
1,4% ponttal tobb az idésebb elkdvetdk részesedése (2,4%-16l 3,8%-ra). 2009-2012. években
novekedést mutat a fiatalkoruak, csokkenést a felnétt korosztaly (25-59 évesek) Osszes
blinelkdvetéhdz viszonyitott aranya.

A gyermekkort elkovetdk szama a vizsgalt iddszakban 2004-ben volt a legmagasabb (3956),
az elmult négy évben nem haladta meg a haromezret a 14 év alatti elkovetdvel rogzitett
blincselekmények mennyisége. A gyermekkoru elkdvetdk aranya 2,3 €s 3,1% kozott mozgott
a vizsgalt 10 évben.

5.4.6. A sértetté valas
A gyermek- és fiatalkoru sértettek

A blincselekmények legvédtelenebb aldozatai a gyermekkoru sértettek. 2012. évben a
gyermekkoruak sérelmére elkovetett blincselekmények szama 7.727 volt, mely az Osszes
korcsoporthoz tartozé sértettek 2,8%-a. 2012-ben az el6z6 évhez mért csokkenés 12,6% volt
(8.838-r61 7.227-re). 2008. évtol 2012. évre a biincselekmények szama 31,7%-kal emelkedett
(5.868-r01 7.727-re), igy szamuk 13,5%-kal az 6t éves atlag (6.806) felett volt.

A kozteriileten elkovetett bilincselekmények esetében 2008. év ota folyamatosan csokkend
tendencia allapithatd meg. A gyermekkora sértettek szdma 2012-ben az el6z6 évhez képest
3,4%-0s (909-rol 878-ra), 2008-hoz képest 42,7%-os csokkenés jelez (1.531-r6l 878-ra). A
blincselekmények szamanak alakulasa az 6t éves atlag (1.042) alatt van 15,7%-kal.

A deliktumok koziil legmagasabb szamban testi sértéseket kovettek el gyermekkoruak
sérelmére, 2012. évben 1854 alkalommal konnyti testi sértést, illetve 258 alkalommal stlyos
testi sértést. A gyermekkoruak sérelmére elkdvetett emberdlések szama az el6z6 évhez képest
2012. évben 17-r6l 21-re emelkedett, mely megegyezik az o6t éves atlaggal (21,2). Az
emberdlések szama 2008. évhez viszonyitva 2012-ben 27-r61 21-re csokkent.
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A kiskoru veszélyeztetése biincselekmény a konnyl testi sértések deliktumat kovetve a
masodik leggyakrabban elkovetett blincselekmény gyermekkortak sérelmére. Szamuk 2008—
2012. évek kozotti idészakban valtozo6 tendenciat mutat.

A rablas deliktum vonatkozasaban is csokkeno tendencia lathato, 2008. évtol 2012. évre
57,6%-0s (344-r6l 146-ra) csokkenés lathatd. Az el6z6 évhez képest a mérséklodés 1,4%
(148-r61 146-ra), az idGszaki atlaghoz képest 28,3% volt. A zsarolas deliktum szama szintén
jelentésen mérséklodott, 2008-ban regisztralt 119 esetrdl 2012-ben 65-re.

2012. évben a fiatalkoru sértettek sérelmére elkdvetett blincselekmények szama 9.059 volt,
mely az Osszes korcsoporthoz tartozd sértettek 3,3%-a. Az 6t éves tendenciat vizsgéalva
megallapithatd, hogy szamuk 2010. évben ugrasszeriien 23,7%-kal (7.183-r61 8.886-ra)
emelkedett, mely tendencia 2011. évre is — 5,5%-kal (8.886-r61 9.375-re) — megfigyelhetd. Az
emelkedés 2012-ben megtort, igy az el6z6 évhez képest mar 3,4%-0s (9.375-r61 9.059-re)
mérséklodés lathato, mely az 6t éves atlaghoz (8.424) viszonyitva — még a csokkenés ellenére
is — 7,5%-kal magasabb.

A fiatalkortiak sérelmére elkovetett személy elleni erdszakos bilincselekmények szamaban
2010-ben 34,6%-0s (3.026-r0l 4.073-ra) emelkedés lathatd 2009-hez képest. 2012-ben a
blincselekmények szama az elmult évhez képest 3,9%-kal (3.917-r61 3.765-re) csokkent, de
még igy is a négy éves atlag (3.695) folott van.

A vagyon elleni blincselekmények koziil a lopasok szama az elmult 6t évben 0sszességében
enyhén emelkedett (2.733-r61 2.877-re), 2011-hez képest 2012-ben csupan 0,9%-kal (2.851-
16l 2.877-re) rogzitettek tobbet, ez az 6t éves atlaghoz képest 2,5%-o0s emelkedés volt.

Az elkovetés helye alapjan kiemelendd 2012. évben az altalanos iskolaban, kollégium és
diakszallon, valamint kozépfoku oktatasi intézményben elkovetett biinesetek szama (6sszesen
1.510), mely az 0Osszes deliktum 16,9%-at teszi ki. Az A4ltalanos iskoldban elkdvetett
deliktumok szama 2010-ben ugrasszertien 117%-kal (384-r61 833-ra) emelkedett, majd az ezt
kovetd években folyamatos csokkenés tapasztalhato. 2012 évben mar csak 455 eset tortént,
mely a korabbi évhez (528) képest 13,8%-0s, az 6t éves atlaghoz pedig 11,1%-0s csokkenés.
A kozépfoku oktatasi intézményekben elkovetett blinesetek szdma azonban 2010-t6l (660)
folyamatosan) emelkedett, 2012. évre a szamuk elérte 833-at, mely 16,7%-kal haladja meg a
2011-es évben regisztralt (714) szamadatokat, és 31,6%-kal magasabb, mint az 6t éves atlag
(633).

A rablasok szdma egyenletesen mérséklddott az elmult idészakban, 2008. évtdl 654-r8l 2012.
évre 430-ra csOkkent a biincselekmények szama, ez 34,3%-os csokkenés az Ot év
viszonylataban, a tavalyi évhez képest (453) 5,1%-o0s, €s az 5 éves atlaghoz képest is jelentds
15,4%-0s csokkenést mutat.

Az iddskoru személyek sértetté valasanak koriilményei

A renddri eljarasokban regisztralt blincselekmények sértettei koziil életkorukbdl adéddan az
egyik legveszélyeztetettebb korosztaly a 60 éves €s iddsebb (iddskoru) személyek csoportja.
Szamuk a vizsgalt idészakban 36.649-57.620 kozott mozgott, amely egyenletes emelkedést
jelez. A 2012-ben regisztralt biinesetek szama 9,6%-kal emelkedett az el6z6 évhez (52.589-
6l 57.620-ra), és 24,5%-kal az iddszaki atlaghoz képest. A 2008-t61 lathat6 emelkedd trend
Osszességében 52,2%-os emelkedést takar (37.859-r6l 57.620-ra). Az iddskoru sértettek
korcsoporton beliili aranya 2012-ben 21,2% volt, mely 2008-t61 18%-r6l emelkedett.

Az iddskoruak sérelmére elkovetett személy elleni erészakos biincselekmények szama —
hasonldan a regisztralt valamennyi biinesethez — folyamatosan emelkedett, 2009. évhez képest
2012-ben mar 59,7%-kal (2.073-r61 3.310-re) rogzitettek tobbet. A 2012-ben regisztralt
blinesetek szama 4%-kal volt magasabb az el6z6 évinél (3.183-r6l 3.310-re) és 16%-kal az
idOszaki atlagnal. A legnagyobb mértékii emelkedés 2010-ben lathato (37,3%-kal, 2073-r6l
2846-ra).
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A kozteriileten elkovetett biinesetek szdmaban a vizsgalt idészakban (2008-2012 kozott)
Osszességében emelkedés figyelheté meg. 2012-ben 2,4%-kal rogzitettek tobb esetet 2011-hez
(11.359-r61 11 636-ra) és 9,1%-kal az iddszaki atlaghoz képest. A 2009-ben lathatd jelentOs
csokkenés (10.333-rol 8.862-re, 14,2%-kal) miatt az idOszaki atlag eltérésének értéke
alacsonyabb, mint az 6t éves emelkedés (10.333-rol 11.636-ra, 12,6%-kal).

Telepiiléstipusok szerinti megoszlasnal az iddskoruak sérelmére elkdvetett blincselekmények
szama 2012. évben a kozségekben volt a legmagasabb (14.632), ezt kdveti a fovaros (13.701),
majd a megyei jogh varosok (13.083).

Az idések sérelmére elkovetett bilincselekmények elkdvetés helye szerinti megoszlasuk
alapjan leggyakoribb a lakohaz, lakés (27,6%), vikendhaz- vikendtelek (4,7), udvar (4,1%) és
a koztertlet (8,6% folott).

A testi sértések szama 2012-ben 2,3%-kal volt magasabb az el6z6 évi (1.056-r61 1.080-ra) és
5,3%-kal az idGszaki atlag adatainal. 2008-6ta 14,4%-os emelkedés lathato (944-r6l 1.080-ra).
A konnyl testi sértések szama 2008-6ta 1ényegében emelkedett (266-r6l 404-re), stlyos testi
sértéseké (678-r6l 675-re) csokkent.

A vagyon elleni bilincselekmények koziil a legmagasabb szamban lopéasokat regisztralt —
idéskoruak sérelmére — az eljaré rendéri hatdosdg. Szamuk az 6t év soran folyamatosan
emelkedett, kiugr6 érték 2010-ben lathato (20.546-r6l 25.135-re, 22,3%-kal). 2012-ben 5,3%-
kal rogzitettek tobbet 2011-hez (27.041-r61 28.470-re) és 16,9%-kal az iddszaki atlaghoz
képest. A 2008-6ta mért emelkedés mértéke 38,1% (20.619-r61 28.470-re) volt.

Az idOskoruak sérelmére elkovetett betdréses lopasok szama 2012-ben 8,7%-kal emelkedett
2011-hez (12.520-r6l 13.611-re) és 24,4%-kal az idOszaki atlaghoz képest. A lopasokhoz
hasonloan itt is 2010-ben mérhetdé a legnagyobb emelkedés, mely 31,7% volt (8.224-r6l
10.835-re). Az elmult 6t évben az emelkedés mértéke 43,3% volt (9.497-r61 13.611-re).

A rablasok szama a vizsgalt id6szakban — 2011-ig — jelentésen emelkedett (494-r61 819-re),
majd a trendet megtérve 2012-ben 12,3%-os mérséklodés (819-r61 718-ra) kovetkezett. A
2012-ben regisztralt esetek szama 7,8%-kal volt az id6szaki atlag felett. A 2008-6ta regisztralt
emelkedés mértéke 45,3% volt.

A rablasok mellett a kifosztasok szamaban is jelentés emelkedés mérhetd (65-rél 223-ra). Az
emelkedés mértéke 2012-ben 16,1% volt 2011-hez (192-r6l 223-ra) és 60% az iddszaki
atlaghoz képest.

A nok sértetté valasanak koriilményei

A n6k aranya a sértettek kozott 1ényegesen €s stabilan eltér népességen beliili aranyuktol,
illetve vannak olyan biincselekmények, melyek sértettjei szinte kizarolag koziiliik keriilnek ki.
Az aldozatta valas veszélyének kiilondsen a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozok
vannak kitéve, vagyis a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezdtlen helyzetben 1évok,
példaul romak, illetve azok a lanyok, akik allami gondoskodasban — pl. gyermekotthonban —
¢élnek, illetve néttek fel. 2012. évben a ndi sértettek sérelmére elkovetett biincselekmények
szama 112.981 volt, mely az Osszes sértett 41,5%-a. Szamuk ¢és aranyuk az elmult 6t évben
egyenletesen emelkedett (77.276-r61 112.981), az idészaki atlagtol valo eltérés 2012-ben mar
18,3% volt. A ndi sértettek korcsoportonkénti megoszlasa is valtozott, az ardnyaban
kiemelkedd felnétt sértetteknél csdkkenés (63,8%-rol 59,8%-ra), a gyermekkort (2,7%-r6l
3,1%-ra) és iddskoru (21,8%-r6l 24,1%-ra) sértetteknél emelkedés lathato.

A ndk sérelmére elkovetett személy elleni erészakos bilincselekmények alakuldsa valtozo
tendenciat mutat a vizsgalt idészakban. Szamuk 2009. évhez viszonyitva 2012-ben 60,6%-kal
emelkedett (8.562-r61 13.754-re). A deliktumok koziil a legmagasabb szamban testi sértéseket
kovettek el ndk sérelmére. 2012-ben 3.092 alkalommal konnyl testi sértést, illetve 1.735
alkalommal sulyos testi sértést regisztralt az eljard hatdsdg. A konnyl testi sértések szama
2008. évtél meredeken emelkedd tendenciat mutat (1.923-r61 3.092-re, 60,8%-kal), 2012-ben

22



Hatalyos: 2020.12.17. -

az el6z6 évhez képest 20,2%-kal (2.572-r61 3.092-re), az 6t éves atlaghoz képest 26,6%-kal
emelkedett. A sulyos testi sértések szama lényegében — nem egyenletesen — csokkent a
vizsgalt idészakban (2012-r61 1.735-re). Szamuk 2010-ben volt a legmagasabb (2.144), 2012-
ben 7,5%-o0s a mérséklddés az el6z6 évihez (1.875-r61 1.735-re) és 11,1%-os az iddszaki
atlaghoz képest.

A nemi erkdles elleni bilincselekmények koziil a szexualis erdszak (erdszakos kozosiilés,
szemérem elleni erdszak, megrontds), valamint a szemérem elleni erdszak is valtozo
tendenciat mutat, nagyobb idétavban vizsgalva viszonylag allandd6 minimum ¢és maximum
értékek kozott. A vagyon elleni biincselekmények koziil a legnagyobb szdmban a lopasok
fordulnak el6. Szamuk 2010-ig markansan emelkedett (39.886-rol 45.727-re), azota viszont
stagnalas figyelhetd meg. 2012-ben szamuk alig 1,1%-kal ndtt 2011-hez képest (45.527-r61
46.031-re), igy 5,6%-kal az iddszaki atlag felett all. A korcsoportok szerinti megoszlasnal
megfigyelhetd, hogy a ndi sértettek 57,4-63,3%-a felndtt (csokkend tendenciaval), 24,3—
29,3%-a iddskort (emelkedd tendenciaval) volt. A fiatal felndttek arany 8,9—-10,4% kozott, a
fiatalkoruaké 2,2—2,9% kozott mozgott.

A ndk sérelmére elkdvetett rablas deliktum vonatkozasaban 2011-ig egyenletesen emelkedd
tendencia lathato (848-rol 1.159-ig), 2012-ben 6,3%-kal rogzitettek kevesebbet az €l6z6 évhez
képest (1.159-r6l 1.086-ra), de még igy is 5,5%-kal az idészaki atlag felett volt. A helyszini
megoszlasuk szerint az esetek 19,7%-at (2012-ben) kovették el a sértett otthonaban, 11,9%-4t
bevasarlo kozpontban (aruhdz, iizlet, gyogyszertar) és tobb, mint 36,5%-4t kozteriileten.

6. KERDOIVEK ERTEKELESE

Az NBT egy felmérés keretében az ORFK blinmegel6zési szakreferensein keresztiil kereste
meg a blinmegeldzésben érintett szereploket: civil szervezeteket, oktatdsi intézményeket;
valamint allami szerveket, koztilk Onkormanyzatokat, csaladsegitd és gyermekjoléti
szolgalatokat, kormany- €s jarasi hivatalokat (tovabbiakban: célcsoport).

A kérddiv kikiildése 2013. jinius 19-én tortént, a valaszadas hatarideje 2013. julius 19. volt.
540 kérddiv érkezett be hatariddre, ezek kiértékelése megtortént.

A nyolc kérdésbdl allo kérddiv készitésének az volt a célja, hogy felmérje a biinmegel6zésben
részt vevo célcsoport binmegeldzési tevékenyseégét, egylittmiikdési potencidljat és igényeit.
Kiemelt figyelmet kapott a felmérésben részt vett szervezetek blinmegel6zési munkajanak
lehetséges jovObeni fejlesztési iranyainak feltérképezése, illetve, hogy mely szegmensekben
és milyen tdmogatdsra van ezen szervezeteknek sziiksége a hatékonyabb blinmegeldzési
tevékenység ellatasahoz.

A zart, valasztason alapuld kérdések €s a tobb valasztasi lehetdség kovetkeztében képes volt a
kérdoiv  fontossagi  sorrendet felallitani, illetve hangstlyosan megjeleniteni a
blinmegeldzésben részt vett szervezeteket és célokat. A felmérés nem volt reprezentativ.
Teriileti megosztasban a kérddivek visszakiildési ardnya a kovetkezd: Veszprém megye
24,07%, Pest megye 10,18%, Bacs-Kiskun megye 10%, Vas megye 8,7%, Heves megye
7,96%, Borsod-Abauj-Zemplén megye 7,96%, Csongrad megye 7,59%, Zala megye 5,18%,
Békés megye 5,18%, Hajd-Bihar megye 4,07%, Tolna megye 1,11%, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye 0,92%, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 0,74%, Nograd megye 0,55%,
Budapest/Févaros/ 0,55%, Somogy megye 0,38%, Komarom-Esztergom megye 0,37%, Gyo6r-
Moson-Sopron megye 0,37%, Baranya megye 0,37%, Fejér megye 0,18%.
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Kérdoivek szama %-ban
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A kérdoéivet visszakiildd szervezetek aranya a kdvetkezdképpen alakult:

D Allami szervezetek

BCivil szervezetek

DOktatasi intézmények

9%

Az allami szerveken beliil a visszakiildok 72,4%-a dnkormanyzat, 6,44%-a kormany- és jarasi
hivatal, 20,25%-a csaladsegité és gyermekjoléti szolgalat. Az oktatasi intézmények koziil a
visszakiildok 86,42%-a iskola, 11,73%-a 6voda és 1,85%-a konyvtar (3 valaszado).

A kérdoivet kitoltok tevékenységei a kovetkezok: gyermek- és ifjusdgvédelem — 83,33%,
telepiilésbiztonsag — 42,59%, aldozatsegités — 12,4% ¢és a blinismétlés megeldzése — 15,56%.
A felmérés alapjan a kit61t6 szervezetek a jovOben is leginkabb a gyermek- és ifjusagvédelem,
valamint telepiilésbiztonsag teriiletén kivannak tevékenykedni. E két prioritds érdekében
eldadasokat, képzéseket, lakossagi forumokat, blinmegeldzési rendezvényeket tartanak, és
nyilvanos rendezvényeken jelennek meg.

A célcsoportok prioritdsai az aldbbiak szerint alakultak: az 4llami szervezetek gyermek- €s
ifjusagvédelemmel 78,83%-0s aranyban, a telepiilésbiztonsaggal 63,8%-ban foglalkoznak. A
civil célcsoportok valaszadoi kiemelkedd ardnyban tevékenykednek a gyermek- ¢és
ifjusdgvédelem teriiletén, az ardnyuk 69,57%. Az oktatdsi intézmények a {6 prioritasuk (a
gyermek- ¢és ifjusagvédelem 98,77%) mellett 8,64%-ban blinismétlés megeldzésével és 3,7%-
ban telepiilésbiztonsaggal foglalkoznak.

A fenti célcsoportok jovObeni prioritasai az alabbiak szerint valtoztak a véalaszok alapjan: az
allami szervezetek 81,29 %-a tovabbra is kiemelt prioritasként kivan foglalkozni a gyermek-
¢s ifjisagvédelemmel, és ezen prioritas mellett prioritdsonként kozel 10-10%-kal kivanjak a
jovoében novelni a blinmegeldzési tevékenységiiket a telepiilésbiztonsag, az aldozatsegités €s a
blinismétlés megeldzése teriileteken.

A civil szervezetek 84,78%-a jovObeni biinmegel6zési tevékenységként jelolte meg a
gyermek- és ifjusagvédelmet, a tobbi teriileten 5%-0s emelkedésti blinmegel6zési aktivitas
figyelheté meg prioritasonként a valaszaikban.
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Azon szervezetek aranya, akik mar vettek részt palyazatok irasaban, illetve nyertek
palyazatot, 16,85%. A feldolgozott kérddivet bekiildok kozott 91 ilyen intézmény van.

A kérdoivet kitoltok 41,29%-ban vettek részt blinmegel6zési témaju eldadasok és képzések
tartasdban. Lakossagi forumot és blinmegel6zési rendezvényt 36,29%-uk tartott mar. 28,33%-
uk kozremikodott blnmegeldzésben hasznélt jo gyakorlat kialakitdsdban, atvételében,
alkalmazasdban ¢€s terjesztésében. 21,11%-uk vett részt blinmegeldzési tartalmt rekldmok
valamint kiadvanyok készitésében. Oktatasi és képzési anyagot 7,22%-uk készitett.
Bilinmegel6zési tartalmu internetes honlapot viszont csak 1,85%-uk iizemeltet.

A jovobeni feladatok végrehajtasdban elsd helyen all a nyilvanos rendezvényeken vald
megjelenés 50,18%-kal. Az intézmények masodik hangsulyos feladatként jelolték meg a
lakossagi forumok, bliinmegel6zési rendezvények tartdsat 42,03%-os aranyban. Harmadik
helyen szerepel a jo gyakorlatok kialakitasa, atvétele, alkalmazasa, terjesztése 49,44%-kal,
majd az eldadasok €s képzések tartasa kovetkezik 34,44%-kal. Az oktatasi anyagok készitése
10,18%, illetve a blinmegel6zés tartalmi internetes honlap tizemeltetése 3,51% a valaszok
alapjan.

Célcsoporti bontasban a kovetkezok allapithatok meg: az allami szervezetek 49,38%-a
lakossagi forumok tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegel6zési rendezvényeken torténd
megjelenéssel foglalkozott eddig. A jovében tovabbra is a lakossagi forumok tartasat jellik
meg f6 blinmegeldzési tevékenységként 56,44%-ban, és a bliinmegel6zési rendezvényeken
valo megjelenést tartja fontosnak mintegy 50%-a. A civil szervezetek elsddlegesen a
nyilvanos rendezvényeken valé megjelenést jelolték alkalmazott blinmegel6zési
tevékenységként 60,86%-ban, illetve eldadasok ¢és képzések tartasaval 63,04%-uk
foglalkozik.

A jovoben a jelenlegi prioritasok mellett 56,52%-uk szeretne foglakozni blinmegelézésben
hasznalt j6 gyakorlatok adaptalasaval a jelenlegi 28,26%-hoz képest. Az oktatasi intézmények
korében egyértelmiien kimagaslik 62,34%-al az eldadasok tartdsa. A jovében az oktatdsi
intézmények 33,33%-a kivan blinmegel6zési tevékenységként eldadas tartasaval foglalkozni,
ugyanakkor 19,75%-a szeretne palyazatokon részt venni, ami a jelenlegi 7,4%-o0s aranyhoz
képest jelentdés emelkedés. 38,27%-uk jo6 bilinmegeldzési gyakorlatot szeretne hasznalni a
korabbi 19,13%-hoz képest.

Az allami szervezetek, a civil szervek és az oktatasi intézmények kozel 83,14%-a jelenleg is
gyermek- ¢és ifjusagvédelemmel foglalkozik, és a jovében is ezen a teriileten kivan
tevékenykedni. Megallapithatdo, hogy valamennyi cé€lcsoport jovobeli elképzelése a
blinmegeldzési tevékenységiik fejlesztése, blinmegeldzési eszkozrendszeriik bdvitése.
Emellett egyértelmiien megfogalmazddik, hogy szivesen felhasznalnanak, alkalmaznanak
kozpontilag elkészitett ¢és elfogadott szakmai anyagokat. Jelentds igény mutatkozik
blinmegeldzési tanicsadasra is. Szintén igényként jelentkezett a péalyazati rendszer kiépitése
és palydzatok Utjan elérhetd forrdsok rendelkezésre allasdnak biztositasara, valamint jo
gyakorlatok bemutatésa ¢s azok hasznositasaban valé egyiittmiikddés.

Az éllami szervezetek korében magas, mintegy 63,8%-os prioritdsként jelentkezett a
telepiilésbiztonsag, amely kiemelkedé aranyanak oka, hogy a kérddivet visszakiild6 allami
szervek jelentds részét az Onkormanyzatok teszik ki, amely intézmények kotelezd
onkormdanyzati feladata a telepiilés kozbiztonsaganak megteremtése.

A felmérésben részt vett szervezetek a blinmegeldzési tevékenység végzése soran foképpen a
renddrséggel, a polgardrséggel €és az onkormanyzatokkal kivannak egytittmiikodni.

A megkérdezettek 100%-a egyiittmiikodési partnerének tekinti a renddrséget. A tarsadalmi
egylittmiikodés iranya egyértelmiien a rendérség, a polgardrség és az onkormanyzatok harmas
tengelye koré szervezddik a valaszok alapjan.

A kérddivet kitoltdk 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmegelézés tartalmu
stratégiaval, koncepcioval. Az allami célcsoport megkérdezettjeinek 79,75%-nak nincs
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blinmegeldzési koncepciodja illetve stratégidja, mig ez az ardny a civil szervezetek esetében
78,26%.

Az NBT munkdjat a kérddiv kitoltdinek 82,77%-a elsésorban a szakmai tanacsadasban, a jo
gyakorlatok és példak terjesztésében latja. Erdekesség az, hogy az intézmények és szervezetek
prioritdsai kozott csak harmadik helyen szerepel a palyazatok utjan megvaldsuld anyagi
tdmogatas (52,03%). A valaszadok fontosabbnak latjadk 52,4%-kal az NBT szabalyozasi ¢€s
koordinacids tevékenységét a blinmegeldzési feladatok koziil.

A civil szervezetek 100%-a igényelné a szakmai tanacsadast, a jO gyakorlatok, példak
ajanlasat. Masodik helyen viszont 67,39%-ban a miikddés tdmogatisaval kapcsolatos
palyazatok kiirasa és 67,39%-kal a szakmai palyazatok kiirasa allnak. Utolsé helyet foglal el a
koordinacié 50%-kal és a szabalyozas 50%-kal.

7. SZEREPLOK A BUNMEGELOZESBEN

A blinmegeldzés az egész tarsadalom iigye. A blinmegeldzésben az allami szervezeteken
kiviil onkorményzati, civil és egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tdgabb fokuszban a
csaladok és maguk az allampolgarok vesznek részt.

A blinmegel6zés akkor sikeres, ha a szereplok mindent megtesznek az aldozatté és elkdvetove
valas megelOzéséért, a blinalkalmak csokkentéséért és a blinismétlés megeldzéséért. Fontos,
hogy a szerepldk a helyi problémakat helyben, hal6zatba szervezddve, dsszehangoltan oldjak
meg, a hozott intézkedések egymast erdsitsék, ne gyengitsék. El kell keriilni a
parhuzamosséagokat, hiszen a humén, a financidlis er6forrasokat folosleges egy-egy szerepld
altal ugyanarra forditani.

A bilinmegel6zés teriiletén a renddrség vitathatatlanul fontos szerepet tolt be, ez a pozicid
azonban feleldsséggel is jar. A blinmegeldzés szerepldi, és tagabb értelemben véve az egész
tarsadalom igényli és elvarja a renddrségtdl munkaja magas szinvonalu elvégzésén til a
tajékoztatast, illetve a megfogalmazott és kinyilatkoztatott véleményiik figyelembevételét,
hasznositasat.

A renddrség alapfeladatai ellatdsa révén hiteles, pontos képet alakit ki a blindzés mint
tarsadalmi jelenség mennyiségi €és mindségi jellemzdirdl, Osszetételérdl, alakulasarol,
morfologiai sajatossagairdl. A renddrség mindezek mellett specidlis blinmegeldzési
egységeket is mikodtet. A blinmegeldzési egységek folyamatosan értékelik a lakossagot
leginkabb érintd blincselekmények, szabalysértések alakulasat, kiilonos tekintettel valamely
blincselekmény elkdvetési gyakorisdganak ugrasszerli novekedésére vagy csokkenésére,
illetve sorozatos elkovetésére.

Az Orszagos Renddr-fokapitanysag Blinmegel6zési Osztalya fogja Ossze és szakiranyitja a
renddrség blinmegeldzési tevékenységét, amelyet a teriileti rendori szervek blinmegel6zési
egységei tobbségében a bilinligyi igazgatdsag osztalyaként, mig Heves, Nograd, Komarom-
Esztergom, Tolna, Zala és Vas megy¢ben a 2013. februar 1. napjatél hatalyos alloméanytabla
alapjan a blinligyi igazgatdsagok biiniligyi osztalyaiba tagozddva, blinmegeldzési alosztalyként
hajtanak végre.

A Dbiintetd igazsagszolgaltatds kozvetett mdodon hat a blindzést eredményezd, Osszetett
tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra. Kedvezden hat a biinmegel6zésre a biintild6z6 szervezet,
a nyomoz6 hatosagok reakcioképességének fokozasa, a blinelkdvetés kockazatanak novelése,
a bilintetd igazsagszolgaltatds 1ddszerliségének javitasa, a biintetés elkeriilhetetlensége, a
polgarok igazsagszolgaltatisba vetett hitének visszadllitdsa, a biintetdeljarasok idejének
roviditése.

A helyi 6nkormanyzatoknak aktiv, kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk a helyi kozosség
biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében €s végrehajtasaban. Kezdeményezd szerepiik van a
helyi jelzérendszerek, a legkiilonb6z6bb egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi
blinmegeldzési programok koordindldsaban, végrehajtasdban, valamint folyamatos
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értekelésében. A helyi dnkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi k6zdsség szakmai és civil
onszervezodéseit, miikddteti a kozteriilet-feliigyeletet. Fontos szerepet tolthet be a tarsadalmi
igények megfeleld becsatornazéasaval a blinmegeldzés egyiittmiikodési rendszerében. Egyre
er6sodik a bilinmegel6zés ¢épitészeti eszkozokkel szempont fontossdga, amelyben az
onkormanyzatok — mint a teriiletrendezésért, az épitési engedélyek kiadasaért felelds
hatosagok — elengedhetetlen szerepet jatszanak. Hatdsagi jogkorében ugyancsak meg kell
emliteniink az Onkormanyzatok szerepét a szorakozohelyek miikddésének szabalyozasaval
kapcsolatosan, hiszen egy-egy telepiilés életét igencsak megkeseritheti a garazdasag, a
rendzavaras gocpontjaként miikodé kocsma vagy szoérakozohely. A stratégia csak az
onkormanyzatok kozremiikodésével valhat a helyi tarsadalompolitika integralt részévé.

A nevelési-oktatasi intézmények dolgozéi is kiemelkedd szerepet toltenek be a
blinmegeldzésben. Az 6vondk, tanarok, gyermekvédelmi feleldsok, iskolaorvosok, védondk,
szocidlis munkasok, iskolapszicholégusok nemcsak a gyermekvédelmi jelzérendszer
tagjaiként, hanem mint a nevelés, egészségfejlesztés ¢és -megdrzés, a blnmegeldzési
informaciok kozvetitdi vesznek részt a prevencidban. A nevelés maga a biinmegel6zés egyik
alaptevékenysége, hiszen a biztonsaggal és annak megdrzésével kapcsolatos informaciodkat,
attitidoket, magatartasformakat a gyermekek és fiatalok nevelése folytdin Iehet a
leghatékonyabban elsajatittatni. Szadmos bilinmegeldzési tevékenységnek (eldadasokon,
tréningeken, tdborokban, programokon moddszerek elsajatitdsa) a nevelésre épitve kell célba
érnie, felerdsitve a nevelés hatasat.

A gyermekvédelmi intézményrendszer, azon beliil a gyermekjoléti szolgalatok a gyermekek
érdekét védo specidlis személyes szolgaltatast nyujtanak, amelynek célja a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkodlcsi fejlodésének, jolétének, a csaladban torténd nevelésének
eldsegitése, a veszélyeztetettség megeldzése €s a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése.
Ennek érdekében a gyermekjoléti szolgalatok gondozd tevékenységet (kiilondsen
csaladgondozast), ellatdsok kozvetitését (szolgaltatast) és szervezd tevékenységet (szervezést)
is végeznek. A csaladok atmeneti otthonai, valamint a csalddok atmeneti otthona &ltal
miikodtetett kriziskozpontok kiilonleges szolgaltatdst nyujtanak az életvezetési problémak
vagy mas szocidlis és csaladi krizis miatt otthontalannd valt, tovabba védelmet kereso
szlildnek és gyermekének. A specialis gyermekotthon ellatast biztosit a sulyos pszichés
tiineteket vagy stlyos disszocidlis tlineteket mutato, illetve alkohollal, droggal és egyéb
pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermek szdmara. A javitointézetek feladata a birosag altal
javitointézeti nevelésre utalt, illetve letartoztatasba helyezett fiatalkortak intézeti ellatasa,
reszocializacioja.

A csaladsegitd szolgalatok a szocidlis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb
krizishelyzet miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szdmara az ilyen helyzethez vezetd
okok megeldzése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az €letvezetési képesség megdrzése
céljabol nytjtanak szolgaltatast.

Az egészségiigyi ellatorendszer tagjai: a védonoi szolgalat, a haziorvosok, a pszichologusok
¢és pszichidterek fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetettség észlelésében, a jelzérendszer
miukodtetésében és aldozatta valas esetén a terapids ellatasban.

A kormdanyhivatalok illetékes szervezeti egységei az Igazsagiigyi Minisztérium szakmai
iranyitasa alatt, a renddrséggel szoros egyiittmiitkodésben latjadk el a partfogo feliigyeldi
feladatokat, az aldozatok segitését és a jogi segitségnytjtast. A Partfogd Feliigyel6i Szolgalat
a gyermekvédelmi intézkedésként alkalmazott megel6z6 partfogast, a felnott- és fiatalkoru
elkovetdk partfogod feliigyeletét, a kozérdekli munka biintetés végrehajtasanak feliigyeletét és
ellendrzését, valamint mediacids tevékenységet végez biintetd- és szabalysértési ligyekben.
Ugyanez igaz az Aldozatsegité Szolgalatra is, amely az aldozatot a sziikségletének megfelel6
modon ¢€s mértékben hozzéasegiti alapvetd jogai érvényesitéséhez, az egészségiigyi,
egészségbiztositasi ellatasok és a szocialis ellatasok igénybevételéhez, illetéleg indokolt
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esetben azonnali pénziigyi segélyt nyujt, és allami karenyhitésrol dont. Emellett, amennyiben
szakjogaszi segitségre van sziikség, az Aldozatsegitd Szolgalat az iigyfelet a Jogi
Segitségnyujtd Szolgalathoz iranyitja, ahol biztositjak szamara a megfeleld jogi képviseletet.
A biintetés-végrehajtasi szervezet elsOdleges feladata a letartoztatas €s a szabadsagvesztés-
bilintetések végrehajtdsa. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak biinismétlési kockazata
alacsony legyen, sziikséges, hogy a fogvatartott oktatdsa, képességfejlesztése mar az
intézetekben megkezdddjon.

A magyarorszagi egyhazak ¢s vallasi kozosségek a tarsadalom kiemelkedd fontossagu
értekhordoz6 és kozosségteremtd tényezoi, amelyek hitéleti tevékenységiik mellett nevelési,
oktatasi, felsGoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi,
kulturdlis, kornyezetvédelmi, sport- és mas tevékenységiikkel, valamint a nemzeti tudat
apolasaval is jelent0s szerepet toltenek be az orszdg ¢és a nemzet életében. Az egyhazi
szervezetek aktivan vesznek részt az ugynevezett terdpias kozosségek, rehabilitacios
szolgaltatdsok miikodtetésében. Az egyhazak egyéb misszids tevékenységliik soran
megkiilonboztetett figyelmet forditanak a sziikségben €16k folzark6zéasat segitd munkara. Az
egyes egyhdzak o0nalld kezdeményezése ¢és erdfeszitése az intenziv motivacid, amely
egyediilall6 médon hat a kozosségek tagjaira. Az egyhazak lehetdséget teremtenek a
szemléletformdlodasra, a tolerancia ndvelésére, valamint a szocialis érzékenység
kiterjesztésére. Az egyhazak kozvetitd szerepe példaul a cigany kisebbség esetében javitja az
integracios képességeket, és fejleszti a tobbségi tarsadalom befogaddkészségét is.

A civil szervezetek a tarsadalmi kohézid fontos épitékovei. A blinmegeldzés tekintetében
szamos szervezet rendelkezik az &llami szereploket meghaladd tuddsbazissal, emellett
kiterjedt kapcsolati tékéjiik, hitelességiik komoly potencialt jelent. A civil szervezetek olyan
tarsadalmi csoportokat és személyeket képesek megszolitani, amelyek sok esetben
érdektelenek vagy ellenségesek az allami szereplokkel szemben. Emellett fontos megemliteni
azon oktatasi, képzési, adldozatsegitd szerepiiket, amelyekkel a blinmegel6zési tevékenységet
tudjak aktivan tdmogatni. A nyugdijaskluboknak kiemelt szerepet kell szanni. Tovabbra is
sziikséges fenntartani az olyan kiemelt jelentségli civil szervezetek allami tdmogatdsat
(példaul Fehér Gylri Kozhaszni Egyesiilet), amelyek tevékenysége nemzetkozi
viszonossagon alapul és hidnypotlo.

A polgaror-egyesiiletek onkéntesekbdl allnak, ¢és alapfeladatuk a helyi kozrend és
kozbiztonsdg védelme, valamint a blinmegeldzésben valdo kozremiikodés érdekében
koztertileti jarOrszolgalatot, figyeldszolgalatot, a kozuti baleset helyszinén, valamint bdlcsdde,
6voda, altalanos és kozépiskola kdzvetlen kozelében jelzddri tevékenységet latnak el.

A kulturalis intézmények, civil szervezetek mind a prevencidban, mind a reintegracidban
fontos szerepet toltenek be azzal, hogy szdmos olyan programot szerveznek, amelyek
kiilondsen a kallodo, csellengd fiatalok szdmara rendszeresen biztositjdk a szabadidd hasznos
eltoltését. A kozmiivelddési intézményekben szamos veszélyeztetett fiatal vesz részt
kiilonbozé zenei, képzOmiivészeti vagy kreativ foglalkozésokon, igy hasznosan tudjak
idejtiket eltdlteni, valamint ki tudjak bontakoztatni (rejtett) képességeiket.

A sportszakszovetségek, sportegyesiiletek, sportiskoldk és sportlétesitmények bliinmegeldzési
szerepe egyre erdsodik, amelyet a stratégia kifejezetten tdmogat. A sport nagyszerii lehetdség
a blnmegelézésben mind kozosségformdldo ereje, a hasznos szabadidd-eltoltés, mind
személyiségformald hatisa miatt.

A tarsadalom onvédelmi képességének javitisa érdekében jelentds feladataik vannak a
gazdasagi élet szerepldinek. A gazdasagi szféra tagjaiban tudatositani kell, hogy a vagyonuk,
alkalmazottaik ¢és tigyfeleik biztonsaganak védelme anyagi és erkdlcsi érdekiik. A gazdasagi
szervezeteket bevonni a megeldzésbe igen nehéz, de nem lehetetlen. Kidolgozatlan még a
motivacios €s tdmogatasi rendszere azoknak a vallalkozasoknak, amelyek a bilincselekmények
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elosegitésére képesek. A blinmegeldzés tamogatasa kozvetleniil is a kozbiztonsag érdekében
végrehajtott direkt befektetés, ami a kdzbiztonsag javulasa révén mar révid tdvon is megtériil.
A kozbiztonsag — mint kollektiv, Ossztarsadalmi termék — egyszersmind piaci értelemben
felfoghatd, pénzben kifejezhetd elonyokkel kecsegtetd kategdria is. A jO kozbiztonsagu
térségeknek jobb a lakossagmegtart6 ereje, nagyobb a munkaerd- €s a tokevonzo képessége,
jellemzden nagyobb értéket képesek eldallitani.

A csaladok, foképpen a sziilok feladata a nevelés, a védelmi és oOnvédelmi funkciok
kialakitdsa, a szocialis kompetencidk fejlesztése, a probléma- ¢s konfliktusmegoldo
képességek kialakitasa. Ugyanakkor problémat jelent, hogy sok esetben maguk a sziil6k
sincsenek tisztaban az egyes biincselekmények tarsadalmi veszélyességével, a gyermekeikre
leselkedd veszélyekkel.

Az egyén maga tehet a legtobbet biztonsaga érdekében. A nyitva felejtett bejarati ajto, az
Orizetlenill hagyott kerékpar, a taskabol, zsebbdl kikandikald telefon és pénztarca, a pulton
felejtett tarca mind-mind alkalmat adnak a tolvajoknak. Az, hogy egy atmulatott éjszaka utan
ittasan beiil-e a gépkocsi voldnja mogé, vagy beszall-e ittas sofor mellé a kocsiba, hogy
bezarja-e a kaput és a bejarati ajtot, hogy kot-e lakasbiztositast, hagy-e értéket a gépjarmiiben,
Orizetlenill hagyja-e értékeit, mind-mind az egyén sajat dontése. A normakovetés hianya
kizardlag — ardnyos — szankciok alkalmazéasaval nem orvosolhato.

8. BEAVATKOZASI TERULETEK, CELOK, INTEZKEDESEK (INTEZKEDESI
TERYV 2013-2015)

A kozbiztonsag fokozasa, az allampolgéarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, a blinozést
eredményezd folyamatok kontrolldldsa, valamint a blindzés mennyiségi csokkentése csak
atfogd célkitiizések meghatarozasaval valosithatd meg. Az atfogd célkitiizéseket specifikus
célkitlizések elérésével lehet konkretizalni. A stratégia atfogd célkitlizéseit a prioritasok,
specifikus célkitlizéseit a beavatkozasi teriiletek jelentik. A prioritasok és az azokon beliil
talalhaté beavatkozasi teriiletek adjdk azt a keretrendszert, amelyben a konkrét faladatként
jelentkezd intézkedések definialhatok.

A stratégia tiz éves 1dotavja alatt kétévente az egyes beavatkozasi teriileteken U
megvaldsitando intézkedések hatarozhatdak meg, a mar meglévok modosithatdak, alapvetden
megvaltoztathatdak, vagy tordlhetdek.

A stratégia az egyes beavatkozasi teriileteket kovetden tartalmazza az elsd idoszakra, tehat a
2013-2015-re vonatkoz6 intézkedési tervet is, vagyis mindazon intézkedést, amelyeket ebben
az 1ddintervallumban kell végrehajtani, vagy végrehajtasuk elokészitését ekkor kell
megkezdeni.

8.1. Telepiilésbiztonsag

A kozbiztonsdg — a modern eurdpai felfogas szerint — olyan kollektiv tarsadalmi termék,
amely az egyének €s kozosségek tevékenységébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl,
a polgarok onvédelmi képességei, és a vallalkozoi piac nytjtotta szolgéltatasok egyiittesébdl
alakul ki. Aktudlis helyzetének bemutatasa Osszetett feladat, amelyben a statisztikai
mutatokkal kifejezhetd valtozasok, tendencidk bemutatasanak ugyantigy helye van, mint az
onkormanyzatok kozbiztonsagrol alkotott véleményének vagy a kozvélemény-kutatdsok
eredményeinek. Azonban az, hogy ténylegesen milyen a kozbiztonsag, csak kelld
koriiltekintéssel és oOvatos kovetkeztetésekkel ragadhaté meg. Kiilondsen igaz ez akkor,
amikor tobb, egymastol kiilonbozd adottsaglhi és népességli, sok esetben eltérd gazdasagi-
tarsadalmi fejlettségli (foldrajzi) teriilet, régio alkotta orszag kozbiztonsaganak értékelésérol
van sz6. Ennek kiemelt jelentdsége van, hiszen a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet véltozasa,
az eltérd adottsagu teriiletek kozotti kiillonbségek tovabb mélyitették az egyes tarsadalmi
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csoportok kozotti eltérést, amely els6sorban az anyagi javak tekintetében kifejezhetd
sz¢lsdséges diszharmoniat mutat.

A kozbiztonsag helyzetét nem lehet ,,pillanatkép”-ként kezelni, megismerésében a tendencidk
megragadasara kell torekedni. Mindehhez viszont meg kell ismerni az okokat, azokat
értelmezni, elemezni kell annak megallapitasa érdekében, hogy a feltart valtozasok milyen
mértékli hatast gyakorolnak a kozbiztonsagra. Ennek soran tekintettel kell lenni a média
kozvéleményt befolydsold hatdsara is, ugyanis a lakossdg nem veszi figyelembe a statisztikai
szamadatokat, hanem a folyamatos intenziv informacidéaramlasbol tajékozodik, majd
altalanosit. Ennek hatterében az all, hogy az informacidaramlés sebessége felgyorsult, a média
pedig a nézettség novelése érdekében fokozza a biiniligyi hiradasok ,bulvarositasat”. A
lakossdg ezaltal sajat magat és kornyezetét is sokkal veszélyeztetettebbnek érzékeli és
értékeli.

Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak Osszességébdl tevddik Ossze, ezért
kezelése ¢és a jogsértések megeldzése elsdsorban helyi Osszefogassal valdsulhat meg
hatékonyan. A jogsértések visszaszoritasa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami
is civil szerveknek, szervezeteknek az 0sszefogdsara van sziikség.

Az egylittmikodok gondolkodasanak, cselekvésének kozéppontjdban blinmegel6zési
szemléletnek kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete
emelkedjen, az objektiv biztonsdg kivanatos foka megteremtédjon, ami a telepiilés
kozbiztonsadganak stabilitdsaban realizalodik.

A telepiiléseken elkovetett jogsértések okai és feltételei kozott meg kell emliteni a tagabb
kornyezetbe tartozd szocialis ellatottsagot, az egészségiigyi €s kozigazgatasi fejlettséget, a
miveltségi szintet, az igazsagszolgaltatds pontossagat, gyorsasagat, a munkanélkiiliség
mértékét és az altala érintett rétegeket, az altalanos gazdasagi helyzetet, a 1étminimum szintje
alatt és annak kozelében €16k szamat, a lakashelyzetet és a szocialis ellatottsaghoz szervesen
kapcsolodo tényezdket. A kdzvetleniil befolydsolo sziikebb kdrnyezetben a csaldd, az iskola, a
munkahely, a barati kapcsolatok, szorakozasi lehetéségek és szokdsok, illetve a lakokdrnyezet
kialakitasa is befolyasoljak a blindzés mértékét és mindségét.

A fentickre tekintettel a prevencidos tevékenységet elsOdlegesen a mikro- ¢€s
makrokornyezetben 1év6 okokra figyelemmel kell végezni.

A kriminolégiai szakirodalom szerint a sértetté valasban tobbek kozott jelentds szerepe van a
lakohelynek is, a bilinzés elsésorban a varosokhoz, kiemelten nagyvarosokhoz k&tédd
jelenség. Mint a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében, nalunk is a févarosban a legmagasabb
a blincselekmények szdma, mivel a magyar lakossdg 18%-a ott ¢él. Ugyanakkor teriileti
megoszlas alapjan a fovarosban keriil elkdvetésre a regisztralt biincselekmények 24-28%-a,
amely alapjan Budapest a lakossag aranyat meghaladdé mértékben veszélyeztetett bliniigyi
szempontbol.

Az allampolgarok tobbsége otthonat a nap jelentds részében feliigyelet nélkiil hagyja, és
sokszor védelmére még a manapsag mar elvarhatdé minimalis anyagi raforditast igényld
biztonsagtechnikai eszkozoket sem alkalmaznak. Az emberek kozott a kapcsolatok is
lazabbak a varosi kornyezetben, €s gyengébb a kozosségi kohézid, mint egy kistelepiilésen.

A leggyakoribb elkovetési helyek a varosok utcai, elhagyatott parkjai, egyéb félreesd
teriiletei, nagyobb bérhazak lépcsdhazai vagy liftjei, tomegkdzlekedési eszkozok, illetve a
forgalmas, fiatalok altal tomegesen latogatott taldlkozasi pontok (bevasarlokdzpontok, plazak
parkoloi, jatéktermek, palyaudvarok és kornyéke, metrd atszallasi csomdpontok, foldfelszini
tomegkozlekedési eszkdzok megalloi).

Egyes kozteriileten elkovetett bilincselekmények, a rongaldsok, a garazdasagok, a testi
sértések, a rablasok egy jelentds részét szorakozohelyekrdl indulva, vagy azok kornyékén
kovetik el a tettesek.
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A telepiiléseken folyd gazdasagi tevékenységiikb6l adodoan tovabbra is a tamadasok
célpontjai a  kiilonb6z6 pénzintézetek, postak, pénzvaltohelyek, pénzszallitok,
személyszallitok, lizemanyagtolto-allomasok, gyogyszertarak és kiskereskedelmi egységek. E
helyszinek tobbségénél a biztonsagi eszkdozok nem megfeleld szinvonala, kezelése, vagy eleve
a hidnya szintén elkdvetést befolyasolo tényezo.

Altalanosan megallapithatd, hogy az elkovetési magatartas kegyetlenebbé, az ellenélls
megtorése a sziikségesnél is sokszorosan durvabba valt. Ennek eredményeként gyakoribb a
sértettek bantalmazasa.

A jogsértések erdszakkal torténd megvaldsitasanak tendencidja jol megfigyelhetd a forgalmas
helyen, napkozben elkdvetett rablasoknal. A tettesek a buintett minél gyorsabb és ,,zokkend-
mentesebb” lefolydsa érdekében alkalmazzak az erészakot, vagy a valamilyen eszkdzzel valo
fenyegetést, nem egyszer sulyos sériilést okozva az dldozatnak.

A vérosokban gyakran el6forduld modszer az Gitonallo jelleggel, idds, 60 év feletti — foleg noi
— sértettekkel szembeni utcan, 1épcséhdzban, vagy mas elhagyatott helyen elkdvetett tamadas.
Az esetek tobbségében egyszeriien fellokik a kiszemelt 4ldozatot, majd a f6ldon fekvotol
elveszik értékeit.

Valtozatlanul a bindzok potencialis célpontjait képezik a maganlakasokban egyediil €16, idOs
személyek. Az elkdvetdk tobbnyire éjjel, vagy a hajnali érakban megtévesztéssel vagy fizikai
erdszakkal hatolnak be az ingatlanba, ahol megfélemlitéssel, de egyre inkabb durva
erdszakkal (tettleg bantalmazva, guzsba kotve) szerzik meg az aldozatok pénzét, egyéb
értéktargyait.

A szubjektiv ¢életmindséget ¢és a biztonsdgérzettel kapcsolatos attitlidoket jelentdsen
meghatdrozza a kozOsség Osszetartd ereje, ennek koszonhetéen leginkdbb a kisebb
telepiiléseken €16k érzik biztonsdgban magukat, mig a nagyvarosokban ¢él6k kozott fordulnak
el6 legnagyobb aranyban olyanok, akik félnek vagy nagyon félnek a biin6zéstol.

A telepiilések 1¢lekszamanak novekedésével megfogalmazhat6 a ,,biztonsagérzet-lejtd”, de az
is, hogy még a nagyobb varosokban is meghatarozo a biztonsagérzet a helyi szomszédsagi
kornyezettel kapcsolatban.

A kutatasi eredmények azt jelzik, hogy az emberek a maganszférdjukkal (hdz, lakas,
lakokornyezet) sokkal elégedettebbek, mint a tagabb tarsadalmi kornyezet életmindséghez
kothet6 tényezdivel (demokracia miikodése, kornyezetvédelem, kozbiztonsag).

Az emberek kozotti bizalom és mindennapi szolidaritas ma is miikodik, am egyre sziikebb
korre koncentralodik: kordbban a szomszédsagra, a munkatarsi kapcsolatokra, a tavolabbi
rokonsagra is kiterjedt. Ma azonban csak a sziik csaladra, esetleg a legkdzelebbi baratra.

A szituativ eszk6zok lakossagi elterjedtsége azt mutatja, hogy a polgarok akkor folyamodnak
biztonsagi eszk6zok alkalmazdsdhoz, amikor mar sérelmiikre példaul az elsé betdrés
megtortént. Noha a védekezés szinvonalanak emelése sok kartol és kellemetlenségtdl kimeélné
meg az embereket.

A nagyvarosokban inkdbb a nyilaszarokat erdsitik kiilonb6z6 technikai eszkozokkel
(biztonsagi- ¢€s/vagy hevederzar, ajto- és ablakracs), a kistelepiiléseken viszont inkdbb
hazorz6 kutyat tartanak.

Beavatkozasi teriiletek:

- Koz0osségi rendészet megteremtése,
Biinmegeldzés épitészeti eszkdzokkel,
Kiiltertileteken €10k biztonsaganak fokozasa,
- Vagyonvédelem.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

31



Hatalyos: 2020.12.17. -

8.1.4. Vagyonvédelem

A tulajdonhoz valdé jog a modern demokracidk egyik alappillére. Az allampolgarok
tulajdonanak védelme kozhatalmi eszkozokkel az allam egyik alapvetd feladata, ugyanakkor
az allam nem lehet kizardlagosan felelds a tulajdon garantalasaban.

A viktimologia altal bizonyitott, hogy a biincselekmények egy részében a sértett maga Is
,»kozremukodik” azzal, hogy valamilyen modon (magatartdsaval, hanyagsagaval,
nemtorédomségével) lehetdvé teszi, vagy megkonnyiti annak végrehajtasat.

Az iddskoruak sérelmére jellemzoen — els6sorban — vagyon elleni (kiilondsen lopas, betdréses
lopas, csalas) blincselekményeket kdvetnek el. Ezen biincselekmények helyszine tobbnyire az
1d6s ember otthona, illetve kozteriilet (parkok, utca). Gyakran el6fordul, hogy ,,triikkds™ lopas
észlelésekor az dldozatok ellendllasat kdvetden a vagyon elleni blincselekmény akar a testi
épséget is veszélyeztetd biincselekménnyé alakul at.

Fontos tehat, hogy a lakokornyezetében mindenki aktiv részese legyen a sajat érdekeit is
szolgalé blinmegel6z6 munkénak, tegyen meg minden tdle telhetdt a maga €s csaladja, masok
személye, illetve vagyona érdekében. Mindannyian valhatunk ugyanis barmely pillanatban
blincselekmény  sértettjévé, ezért megeldzni mindannyiunk érdeke. Ezéltal a
vagyonvédelemmel kapcsolatos minden intézkedés f6 célja az allampolgarok folyamatos
tudatformaldsa révén az oOnvédelmi mechanizmusaik kialakitdsa és tovabbfejlesztése, az
ongondosodasra vald nevelés, valamint a tulajdonhoz kapcsolodd egyéni feleldsségérzet
kialakitésa.

Az Osszes ismertté valt deliktum meghatarozé részét évek ota a vagyon elleni
blincselekmények teszik ki. Ezek azok a jogsértések, amelyek az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetét leginkabb befolyasoljak, ezért visszaszoritdsuk indokolt. A kialakitando
hatékony ¢és megfeleld prevencios intézkedéseknek az érintett teriiletek helyzetértékelésén kell
alapulnia. A korabban mar bevezetett prevencios protokollok, taktikak, technikak, metodikak
hatékonysagat szintén elemzésekkel lehet értékelni, mérni, atdolgozni, fejleszteni. E
tanulmanyok hasznosulasanak fontos része tovabba, hogy megallapitdsaik alapjan
meghatarozhatoak a konkrét beavatkozas céltertiletei is.

Intézkedések:
A.
B.
C.
D.

E. Mobil Biinmegelozési Centrum kialakitasa, teszteléses miikodtetése

Intézkedés: |A lakossag mind szélesebb korének preventiv jellegli elérése érdekében meg kell
vizsgalni, és ki kell dolgozni, hogy a D. pontban kialakitott statikus Blinmegeldzési
Centrum funkcigjat dinamikus modon, non-profit mobil Blinmegeldzési Centrumokkal az
orszagot lefedve (a Centrumhoz illeszkedéen egységesen kialakitott 3 db kisbusz,
amelyek miikodési teriilete: Kelet-, Kozép-, és Nyugat-Magyarorszag) hogyan lehet
biztositani. Ezzel nemre, korra, telepiilés szerkezettdl, elhelyezkedésétdl fiiggetleniil a
lakossag széles koréhez hatékonyan eljuttathatdoak azok a rendészeti prevencios

ajanlasok, amelyek segitségével az allampolgarok onvédelmi képessége fokozhato.

Felelds: renddrség

Partner: BM, PM, ITM, NBT

Forras: az elsd évben 30 millid forint, azt kovetden évente 5 millid forint, NBT koltségvetés
Eszkoz: 5 db kisteherautd egységes kialakitasa, felszerelése, kommunikécio, tajékoztatok,
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szakemberképzés
Hataridé: |2015-t61 folyamatosan

Indikator: |érdekl6dok, rendezvények, telepiilések, minta biztonsagtechnikai eszkdzok szama, futott
kilométer

8.2. Gyermek- és ifjusagvédelem

A gyermek- és ifjisagvédelem, a fiatalok nevelése annak érdekében, hogy a tarsadalom
hasznos tagjaivd valjanak, az egész tdrsadalom ¢és az allam egyik legfontosabb ¢&s
legalapvetobb feladata és értéke.

A gyermek ¢és ifjusagvédelem célcsoportjat a 0-24 éves koru gyermekek és fiatalok alkotjak.
Ez a korcsoport kiemelten veszélyeztetett, ezért a stratégia kiemelten fokuszal a tagjaira.

A gyermek- ¢és ifjusagvédelem teriiletén elsddlegesen fontos szerepet jatszanak az
ugynevezett nevelési és kulturalis szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a
fiatalok védelmében, a védelmi mechanizmusaik kialakitasaban, az erkolcsi normak
kozvetitésében, az emberré valasban, a jogkdvetd magatartas kialakitdsdban. Ezek a csaldd, a
nevelési-oktatasi intézmények €s a hasznos szabadid6-eltoltés szinterei.

A legszervezettebben és leghatékonyabban a nevelési-oktatasi intézmények szinterén lehet
olyan beavatkozasi pontot kialakitani, amely hosszu tavon hat, amennyiben tudatosan célozza
meg a fiatalok elkovetdvé és dldozattd valasdnak megeldzését. A prevencid teriiletén
elengedhetetlen a tanulds és a munka, mint érték hangstlyozasa. A tanulds, mint a siker
legélis elérési utja gyakran hattérbe szorul a felndvekvd gyermekek korében, ami nem
megengedhetd. A csaladok elérése joval nagyobb nehézséget okoz, hiszen hozzajuk a médian,
a helyi binmegel6zési programokon, a szoérdanyagokon keresztiil illetve a gyermekek
kozvetitésével, a gyermekeknél elért magatartasvaltozas befolyasolo erejével lehet eljutni. A
csalddok életébe hatékonyan a csaladtdmogatasi rendszeren keresztiil lehet beavatkozni
0sztonozve a felelds gyermekvallalast, a gyermekek felneveléshez sziikséges testi, lelki,
szellemi és erkolesi felel0sség erdsitését, hiszen a szakemberek szerint a gyermekek
prevencids védelme az anyai varandossaggal egyiddben kezdddik.

Kiemelked6en fontos tovabba a szabadidd eltoltésének szintere, hiszen a legtobb aldozatta
valas ¢és elkovetdveé valas ezen a szintéren valosul meg.

A prevencid akkor a leghatékonyabb, ha az intézkedések ¢és szinterek a modszerekkel
Osszhangban egymas hatasat erdsitik, és semmiképpen nem gyengitik.

A kisko6zosségi — csaladi, iskolai, hasznos szabadidé-eltoltési — szinterek neveld hatasainak
erdsitésével csokkenthetd a kallodé fiatalok csoportja. Az egészségligyi, a szocialis
szolgaltatasok, a szocidl-, és foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskoldk, a renddrség, a
partfogd feliigyeldk ¢és az igazsagszolgaltatdsi szereplok kozotti jelzérendszer és
egylttmikodeés kialakitasa, valamint az Onkorményzatok és a jegyzok kozotti folyamatos
munkakapcsolatok megelozik a veszélyeztetetté ¢és a veszélyeztetové valast. A
gyermekvédelmi jelzérendszer mitkddtetése a biinelkdvetés felé sodrodo és az aldozatta valo
fiatalok szamat csokkenti.

A nevelési-oktatasi intézmény azonban nem csak a blinmegelézési informaciok célba
juttatdsanak az egyik szintere, hanem szdmos blincselekmény elkovetési helyszine (iskolai
zaklatds, iskolai erdszak) vagy egyes bilincselekmények kialakuldsanak oksagi tényezoi
visszavezetnek az iskolaba (példaul onbirdskodas, rablas). Eppen ezért a nevelési-oktatasi
intézményekben folyd biinmegel6zésnek kettds célja van: az aldozatta valas megeldzése
mellett az elkovetdvé valas megeldzését is magaban foglalja.

A blinmegel6zés fontos teriilete a hasznos szabadidé-eltdltés megteremtése, hiszen a
csellengd, céltalan gyermekek gyakran unalmukban kovetnek el akar sulyos
blincselekményeket. A jaték, az ¢élmények, a kozosségek 0Osszefonoddsa olyan
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mikrokdrnyezetet alakit ki, amely hatvanyozottan képes a védelmi és megtartd funkciot
kifejteni, ezért alkalmas az elkovetévé valds megeldzésére, a blinismétlés megelézésére
egyarant.

Az ifjisag erkolcsi fejlesztése a sport egyik fontos feladata is. Az erkolcsfejleszto feladatat a
sport a benne rejld sajatossagokon keresztiil eredményesen oldhatja meg, ugyanis a csoportba
valo beilleszkedés, a szabalyok betartasa, egymas tamogatdsa, a gyengébbek segitése, a
kolesonds bizalom, hogy az eredmények elérésében mindenki a tudasa legjavat adja, a kdzos
célok, a hagyomanyok apoldsa, a sport torvényeinek oOnkéntes elfogadasa, betartdsa, a
kollektiva hirnevének novelése kozos eréfeszitések eredménye.

A gyermekek ¢és fiatalok kiemelt kockéazata csoportot képeznek blinmegeldzési szempontbol,
hiszen hiszékenységiik, bizalmuk, dvatlansaguk és csekély testi erejiilk miatt kivalo célpontjai
egy-egy biincselekménynek. A kortars csoport nyomasara hajlamosak olyan cselekmények
gyakran csoportos elkovetésére, amelynek kovetkezményeivel nincsenek tisztaban, és ez az
informacidhiany az elkovetévé valasuknak kiemelkedé kockazatat jelenti. Eppen ezért a
gyermek- ¢és ifjusagvédelem intézkedéseinek kiemelten koncentralnia kell ezen célcsoport
igényeire €s a kettds célzath specidlis prevencids programok kidolgozésara.

A mindennapi életiinket az irott és iratlan szabalyok tomege hatdrozza meg. A gyermekeknek
meg kell ismerkedniiik ezekkel a szabalyokkal és meg kell tanulniuk, hogy ezek nagy része az
6 biztonsagukat szolgalja. E magatartdsi szabalyok ismeretében varhatjuk csak el toliik, hogy
idejében felismerjék a kiillonb6z0 veszélyeket, azok kockdzatit ¢&s lehetséges
kovetkezményeit, hiszen ezéltal tudnak csak helyes dontéseket hozni.

A Btk. gyermekek ¢és fiatalok szamara nehezen érthetd, illetve nem ismerik annak tartalmat.
Vékony a didkcsinyek és a buncselekmények kozotti hatdarmezsgye, amelyet sajnos igen
gyakran atlépnek. Ennek pedig a legfobb oka az, hogy nem tudjak, mit szabad és mit nem, és
Az elhuzodo biintetdeljarasok sordn a fiatalkoru terheltek nem kapjdk meg a sziikséges
segitséget és tamogatast a visszaesés megakadalyozasa, valamint a tarsadalomba vald
visszailleszkedés érdekében, ugyanakkor a gyermekkorti elkdvetdkkel sem tud adekvat
modon foglalkozni a gyermekjoléti alap- és szakellatas. Ezekre kell megoldast talalni tobbek
kozott a megeldz6 partfogas intézményével.

A gyermekvédelem és a biintetd igazsadgszolgaltatds teriiletén eltér az eljarasok funkcioja,
azonban az alkalmazott eszkozokkel elérni kivant célok egységes nevezdre hozhatok: ez pedig
a gyermek ¢€s fiatalkor szocializacidjanak eldsegitése, sikeres beilleszkedése a tarsadalomba,
a blnismétlés megeldzése minél korabbi szakaszban és a tovabbi biintetendd cselekmény
elkovetésétdl valo tartozkodasa.

A statisztikai adatok és a szakmai tapasztalatok alapjan a kettds cél figyelemmel kisérése
mellett az alabbi beavatkozasi tertileteket kiilonithetjiik el.

Beavatkozasi teriiletek:

- Megel6z6 vagyonvédelem,

- Hasznos szabadid6-eltoltés,

- Konfliktusok ¢€s az erdszak megeldzése, kezelése,

- Szenvedélybetegségek megeldzése, alkohol- és drogprevencio,
- A média és az internet veszélyei.
8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.
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8.3. A biincselekmények dldozatainak segitése, az aldozatta valas megelozése

A kriminalpolitika napjainkra mar felismerte, hogy az elkovetok alapvetdé emberi jogainak
betartasa mellett az aldozatok jogait is biztositani kell. Az éallam aldozatpolitikai feladatai,
ezen beliil aldozatsegitési kotelezettsége is, egyrészt az allami biintet6hatalom
monopo6liumabdl, masrészt a blinmegelézés alapjogi céljabol és az éllam azon
kotelezettségébdl ered, amely szerint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa ¢és védelme az
allam elsérendli kotelezettsége. Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége magaban foglalja,
hogy pozitiv intézkedésekkel gondoskodik az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételek
kialakitasarol. Az allam nem lehet tétlen az olyan helyzetekkel szemben, amelyek az
alapjogokat sértik, ilyen esetekben az Osszes rendelkezésére allo eszkozzel mindig fel kell
Iépnie.

A krimindlpolitika részeként ma mar az allam az elkovetok megbiintetése mellett lehetdveé
teszi, hogy mas szempontok is érvényesiiljenek, tobbek kozott a megeldzés €s a helyredllitas.
A helyreallito igazsagszolgaltatas koncepcidja azt jelenti, hogy elfogadjuk a biincselekmény
kovetkeztében sértetté, aldozattd valt személyek jogos igényét arra, hogy megvaltozott
¢lethelyzetiikben segitséget kapjanak. Az 4ldozat innentdl kezdve mar nemcsak egy specidlis,
az esetrol kozvetlen ismeretetekkel rendelkez6 tantl, hanem olyan személy, akinek érzelmi,
pszichikai, fizikai, végs0 soron anyagi rehabilitacidja, tarsadalmi integralasa az egész
kozosség érdekében all. Napjaink krimindlpolitikdjanak éppen ezért kiemelt feladata a
blin6zés okozta karos hatasok csokkentése és a bilincselekményeket elszenvedd személyek
tarsadalmi, erkdlesi és anyagi sérelmeinek enyhitése, amellyel az allam kifejezésre juttatja,
hogy a tarsadalom, a kozosség szolidaris az dldozatokkal.

Az aldozatsegités soran nem szabad szem eldl téveszteni a prevencios vonatkozasokat sem. A
vizsgalatok ¢és felmérések ugyanis egybehangzoan azt jelzik, hogy aki biincselekmény
aldozatava wvalt, a jovében nagyobb eséllyel lesz ujabb, azonos vagy mas tipusu
blincselekmény dldozata, mint az, aki még nem volt sértett.

Az éaldozatsegités teriiletén integralt és Osszehangolt megkozelitésre van sziikség,
Osszhangban a bilincselekmény daldozatdva valdo személyek jogainak érvényesitését ¢és
tamogatasuk javitasat szolgald stratégiarol szo6ld tanacsi kovetkeztetésekben foglaltakkal. A
hazai implementacié eldtt allo 2012/29/EU irdnyelv minimumszabdlyokat allapit meg a
blincselekmények aldozatainak jogaira, tAmogatasara ¢s védelmére vonatkozdan.

A jol miikodo aldozatpolitika nem csak a blincselekmények aldozatai szamara jar elényokkel,
a tarsadalom egésze szamara is hasznos, hiszen 4ltala hosszll tavon csokkenhet a biindzésre,
az egészségligyi és a szocidlis ellatorendszerre forditott kiaddsok Gsszege, az aldozattd valas
kockézata, néhet a feljelentési hajlandosag, javulhat az igazsadgszolgaltatds miikkodésének
hatékonysaga.

Beavatkozasi teriiletek:

- Az éldozatta valas megeldzése,

- A masodlagos viktimizaci6 elkertiilése,

- Aldozatsegitd szolgaltatasok szélesitése.
8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.4. Biinismétlés megelézése

Az atfog6 igazsagligyl reform részeként a 2010-es orszaggytilési valasztast kovetden komoly
véltozast jelentettek a biintetdjog teriiletén bekovetkezett modositasok (a ,.hdrom csapas”
torvény, illetve a kozépmérték alkalmazasanak Ilehetdsége), valamint a szabalysértési
joganyag korszeriisitése. A reform eredményeként a fogvatartottak létszama a 2011-es év
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egészét tekintve, a korabbi éveknek megfeleld tendenciat folytatva tovabb emelkedett. A
2011. december 31-ei, 17.210 fos 1étszam 882 f6s novekedést jelent az el6z6 év azonos
adatdhoz viszonyitva. A fogvatartotti populaci6 jelenleg 18.300 f6, ami tobb mint 1.000 f6s,
drasztikus emelkedést jelent fél év alatt.

A kormanyzat biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kozponti célkitizése a munkaltatéds
sz¢élesebb fogvatartotti korre vald kiterjesztése, amely nem csak a reintegracio eldsegitését
szolgalja, de jelentdsen hozzajarul az onellatd biintetés-végrehajtas eléréséhez. Tovabbi cél a
blintetés-végrehajtasi intézetek belso ellatasa, és a kozmunka programokban valo részvétel.
Ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi intézetek tualtelitettek, melynek f6 oka, hogy a
fogvatartottak 1étszama dinamikusan novekszik, mig a férdhelyek szdma adott. A
létszamnovekedés, valamint az ebbdl eredd zstfoltsag jelentds kihatassal van a biintetés-
végrehajtasi  intézetek rendjére, biztonsagara ¢éppen Ugy, mint a fogvatartottak
foglalkoztatasara, oktatasara és reintegracios lehetdségeire. A  biintetés-végrehajtasi
intézetekben orszagos atlagban 145 szazalékos a telitettség, intézetenként ez a mutatod
idészakoktol fliiggden 200% felett is lehet annak ellenére, hogy az elmult években jelentds
elérelépések torténtek a telitettség csokkentése érdekében.

A koltségek csokkentése és a hatékonysag fokozasa érdekében az europai allamok tobbsége a
blin6zés kezelése soran elkiiloniti egymdstol a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd
sulyos blincselekmények befolyasoldsara alkalmas eszkozoket, és a kevésbé sulyos, a
»Kiskriminalitas” korébe tartozd bilincselekményekre méretezett eszkozoket. Ebben a
megkozelitésben a szabadsagvesztés biintetést elsOsorban a sulyos bilincselekményt
elkovetokkel szemben kivanjdk alkalmazni, mig az enyhébb sulyt bilincselekményt
elkovetokkel szemben a diverzids megoldasok és az alternativ szankciok alkalmazasat
szorgalmazzdk. A biintetdeljards sordn alkalmazott intézkedések ¢és biintetések
megvalasztdsanal ¢és végrehajtasanal nem mellékes, hogy ezek az eszkdzok mennyire
alkalmasak a blindzés csokkentésére és az igazsagszolgaltatds tehermentesitésére. A fejlett
orszagok egyre hatdrozottabban érvényesitik azt az elvet is, hogy a biindzés kezelésére
forditott koltségek nem lehetnek magasabbak, mint a bilinézéssel okozott kar. A
szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas megoldasok keresésében és a végrehajtasra szolgalo
szervezetrendszer fejlesztésében igen fontos szerepet jatszik a koltségek csokkentésének
szandéka. Az adofizetOk érdekében keresik, tamogatjdk a diverziés megoldasokat,
torekszenek a rovid tartamt szabadsagvesztések felvaltasara.

A biinlildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas hagyomanyos eszkdzei még mindig csak igen
csekély mértékben képesek a blincselekményekkel okozott karok megtéritésére. Ezt a jovében
orvosolni kell. Ezt a c€lt szolgalja a resztorativ (helyreallitd) szemlélet.

A legfejlettebb eszkozt a helyreallitd igazsadgszolgaltatds modszere jelenti, amely optimalis
esetben az elkovetdt felelosségvallalasra készteti, tehermentesiti az allami 1igazsagszolgaltatasi
rendszert, és a kozosség megerdsitésének igényét, az egyéni feleldsségvallalas fontossagat
hirdeti.

Beavatkozasok:

crer

- Fogvatartottak munkaerd-piaci €s tdrsadalmi reintegraciojanak eldsegitése,

- Alternativ  szankciok és helyreallit6 modszerek alkalmazasdnak erdsitése a
blincselekménnyel okozott kar kompenzalasa érdekében.

8.4.1.

8.4.2.

8.5. Horizontalis intézkedések

Az orszag kozbiztonsagi helyzetének pontosabb megismerése, a bilinmegeldzési munka
finanszirozéasa, vagy a blinmegelézésben érintett nemzetkozi szervezetek munkajaban vald
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részvétel horizontalisan érvényesiild feladatok, a hozzajuk kapcsolddo intézkedéseket kiilon
indokolt megjeleniteni.

Intézkedések:

nmmooOw>

8.6. Az intézkedési Terv 2013-2015 részben alkalmazott roviditések

Az intézkedési Terv 2013-2015 részben alkalmazott roviditések és azok magyarazatai
A B

1. BM Beliigyminisztérium

2. BVOP Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
3. [EMMI Emberi Er6forrasok Minisztériuma

4. |IH Igazsagiigyi Hivatal

5. [IM Igazsagiligyi Minisztérium

6. |[KLIK Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont

7. LU Legfobb Ugyészség

8. [MABISZ Magyar Biztositok Szovetsége

9. [ME Miniszterelnokség

10. NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

11. NBT Nemzeti Bliinmegel6zési Tanacs

12. |CSINI Csalad, Ifjusag- és Népesedéspolitikai Intézet
13. ITM Innovécios és Technologiai Minisztérium

14. PM Pénziigyminisztérium

15. INKE Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

16. NFSz Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

17. NMHH Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag

18. OBDK Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacidos Kozpont
19. OBH Orszéagos Birosagi Hivatal

20. |SZGYF Szocialis ¢s Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
21. SZVMSZK Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara
22. OKRI Orszagos Kriminologiai Intézet

9. MONITORING

A stratégidban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben
feleldsként megnevezett szervezetek végzik. Megvalosuldsuk monitoringja a dokumentumban
meghatarozott alapelvek és indikatorok figyelembe vételével zajlik.
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A NBT kétévente Osszesiti a blinmegeldzési stratégia megvalositasat szolgald feladatok
végrehajtasarol  késziilt monitoring jelentéseket, elemzi megallapitasaikat valamint
eredményeiket és a titkarsag Jelentést készit az NBT szamadra az elérehaladésrol.

Jelen szakpolitikai stratégiat a NBT kétévente feliilvizsgalja, és a Jelentés, valamint az
aktualis, bunmegeldzéssel kapcsolatos veszélyek, jelenségek és tendenciak figyelembe
vételével javaslatot tesz a stratégia szlikséges modositasara.

A stratégidhoz kapcsoloddan, céljainak megvalositasa érdekében intézkedési tervek
késziilnek. Jelen stratégia tartalmazza a 2013—2015-ben végrehajtani vagy megkezdeni és a
stratégia teljes idOtavja alatt folyamatosan végrehajtani sziikséges intézkedésekre vonatkozd
tervet.

Az intézkedési tervek ezt kovetden kétévente, kétéves idotavra kerlilnek megalkotasra. Az
intézkedési tervek elokészitését a NBT végzi a teljes idOtavra vonatkozo feladatok, a kordbbi
monitoring jelentések tapasztalatainak, valamint az egyes intézkedések szinergidinak
figyelembe vételével.
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