Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2024-2034)

1. BEVEZETES

2023. év végeén lejar a hazai blinmegel6zés elmult 10 évének iranyat és prioritasait meghatarozé Nemzeti
Blinmegel&zési Stratégia® (a tovabbiakban: NBS).

Az NBS altal megszabott iranyokat és az elmult 10 év tapasztalatait felhasznalva — figyelembe véve a folytonosan
valtozé vildghoz valé alkalmazkodas sziikségességét — keriilt megalkotasra az elkdvetkezé 10 éves idétavot
fel6leld, 2034-ig szo6l6 Uj nemzeti bnmegeldzési stratégia (a tovabbiakban: Stratégia).

A Stratégia a kormanyzati stratégiai iranyitasrél szolé 38/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet és a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacsrol sz6lé 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Hatarozat) rendelkezéseit
figyelembe véve készllt azzal a céllal, hogy szinergiat teremtsen a blinmegel6zési tevékenységek megvaldsitasat
célzo intézkedések kozott, ezzel pedig garantalja a binmegel6zési munka hatékonysagat és eredményességét.
Emellett keretrendszert biztosit a blnmegel6zéshez sziikséges allami, dnkormanyzati és egyéb szerepl6k
eszkozeinek lehetd legszélesebb korli 6sszehangolasara, a forrasok hatékony felhasznalasara.

A Hatarozat 2. pont a) alpontja alapjan a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban: NBT) feladata, hogy
a legujabb tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozza és a Kormany elé terjessze a blinmegel6zés
Uj nemzeti stratégiajanak tervezetét.

Az alkotdk célja egy olyan komplex szakpolitikai stratégia létrehozasa, amely a jelenlegi magyar és nemzetkdzi
helyzet, valamint a prognosztizalhaté jovébeli trendek figyelembevételével meghatarozza a kdvetkezd tiz év
jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési és szemléletformalasi feladatait, valamint az 6ssztarsadalmi fellépés
elésegitésének lehetéségeit a blinmegel6zés teriletén.

A Stratégia létrehozasa érdekében a magyar biinlgyi statisztikak tdbbszintli elemzése mellett sor kerilt az NBS
végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozasara és értékelésére, amelyet kiegészitett a blinmegel6zéssel kapcsolatos
hazai kutatasok elemzése és a hazai blinmegel6zési szereplékkel torténé konzultacié. Mindezek mellett a
nemzetkdzi tapasztalatok, j6 gyakorlatok felhasznalhatésaganak, a varhaté nemzetkdzi tendenciak alakulasanak,
valamint az Eurépai Uni6 jogszabalyi kdrnyezetének és ajanlasainak vizsgalata is megvaldsult.

Az elkészilt Stratégia a hazai blinmegel&zés szerepl&inek konszenzusan alapul, amely a sikeres megvalositas
egyik kulcsa.

2. A BUNMEGELGOZES ALAPELVEI
2.1. Altalanos célok

A blinmegel6zés Osszetett, komplex, tobb szereplds feladat, amelynek fékuszat és alkalmazott intézkedéseit
jelentésen befolyasoljak a tarsadalmi, gazdasagi és jogszabalyi valtozasok. A blinmegel6zés célrendszere nem
szlikithetd le egyetlen célra, hiszen eszkdzei jellemzben eltérd id6taviatban hivatottak a kriminalitasi helyzet
kezelésére. A blindzést gerjeszt6 és Ujratermeld tarsadalmi folyamatok alakitasa nagyrészt hosszu tava, komplex
intézkedések és tarsadalompolitikai eszkdzok révén valodsithaté meg, mig egy magas kriminalitasu terilet,
ugynevezett ,hotspot” kezelésére jellemzden rovidtava, féleg szituaciés blinmegelézési eszk6zok alkalmasak.
A komplex blnmegel6zés ismérve, hogy egyarant figyelmet fordit a bilnelkdvetés mindharom aspektusara:
az elkovetoére, az aldozatra és a blinalkalomra.

A Stratégia eredményessége szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy kelléen rugalmas keretet teremtsen
a blinmegel6zés szamara annak érdekében, hogy gyorsan és hatékonyan tudjon reagalni a tarsadalmi, gazdasagi,
jogszabalyi és technoldgiai valtozasokra és kihivasokra (példaul Uj tipusu, jellemzéen online térben megvaldsuld
blincselekmények).

Mindezekbdl kovetkezik az NBT kildetésének azon fontos eleme, hogy alland6 szakmai programja, hosszu tava
céljainak kovetkezetes megvaldsitasa mellett képes legyen gyorsan reagalni a kdrnyezet valtozasaira, és ebben
hatékonyan segitse partnereit is. Ebb&l addéddéan a Stratégia kozéptavra tervezve, tiz évre jeldli ki
a blinmegel6zés f6 prioritasait, az intézkedési tervek pedig lehetévé teszik, hogy a tarsadalomban bekdvetkezett
valtozasokra tekintettel alakitsa ki beavatkozasait.

A Stratégia teljes tiz éves id6tavja indokolja, hogy a nemzetkézi és hazai tapasztalatokra, valamint
a blinmegel6zés szereplinek igényeire figyelemmel olyan altalanos célkitlizések keriljenek megfogalmazasra,
amelyek nem csupan a jelenlegi, hanem a késébb elkészitendd intézkedési tervek alapjaul is szolgalnak, illetve
meghatarozzak a blinmegel6zés egész viszonyrendszerét, idedlis szerkezetét.

1 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) szdl6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat



Ebbdl kiindulva a Stratégia hosszu tavu célja a blindzés mennyiségi csokkentése, a blincselekményt el6idézd okok
hatasanak mérséklése, a biln6zést gerjesztd és Ujratermeld tarsadalmi folyamatok befolyasolasa,
a bilinismétlés megelbzése, az aldozattd valds veszélyének csdkkentése, az egész kbzdsség biztonsaganak
er@sitése, ezaltal javitva az életminéséget és egyben az emberi jogok érvényesiilését. Az orszag kdzbiztonsaga és
nyugalma egyben nemzetgazdasagi érdek. A kdzbiztonsag befolyasolja az orszag nemzetk6zi megitélését és
0sztdénz6 tényezéként hat mind a turizmus, mind a kulféldrél érkezé befektetések tekintetében. A magas szinti
kozbiztonsag életminéségre gyakorolt hatasa pedig jétékonyan hathat a demografiai mutatdk alakulasara.

A blindzés és mas tarsadalmi devianciak kézds gyokerei és reprodukciés folyamatai miatt a blinmegelézés
tevékenysége nem szikitheté le a nyomozoéhatdésagok vagy a biintet§ igazsagszolgaltatas intézkedéseire.
A blnelkovetdve valas rendkivil 6sszetett folyamat, amelynek gydkerei szamos ponton kapcsolédast mutatnak
mas devians viselkedésekkel. Ennek értelmében a blinmegeldzési politikat a kriminalpolitika részeként mas
szakpolitikakkal, kilondsen a tarsadalompolitikaval dsszhangban kell kialakitani.

Mindezek kbvetkeztében a Stratégia hozzajarul a gazdasagi fejlédéshez, a piac biztonsagos mikodéséhez,
a blindzés okozta erkdlcsi és anyagi karok mérsékléséhez, a tarsadalmi egyenléséghez és joléthez.
A biinmegel6zési intézkedések koltségeit olyan befektetésnek kell tekinteni, amelynek hozama
a kozbiztonsag még tovabbi javulasa mellett a tarsadalom egyéb szegmenseiben is tetten érhetd, hiszen
minden olyan intézkedés, amely csdkkenti a blinelkdvetévé valas valdszinliségét, cstkkenteni fogja mas deviancia
és tarsadalmi probléma, példaul alkoholizmus, hajléktalansag, kapcsolati erészak stb. valoszinliségét is. Tehat a
komplex és holisztikus blinmegel&zési szemlélet érvényesilésének szamos, a blinelkdvetésen tulmutaté elénye is
van.

2.2. Abilinmegel6zés elvi hattere
A bilinmegel6zés a tarsadalom minden tagjanak ko6zos érdeke

A kozbiztonsag olyan kollektiv, értékkel biré jelenség, amelynek kialakitasa és meg6rzése a tarsadalom érdeke.
Habar a blnildézés és a blnteté igazsagszolgaltatas eredményes miikddése javitia a kdzbiztonsagot,
onmagukban azonban nem elég hatékonyak a kriminalitasi probléma kezelésére. A blinmegel&zési politika képes
olyan programokat és intézkedéseket meghatarozni, amelyek elésegitik a biinelkovetévé és aldozatta valassal
szembeni reziliencia, azaz megkuzdési képesség kialakulasat, valamint a lakossag 6nvédelmi képességének
er8sodéseét. A blindzés és mas tarsadalmi devianciak kdzos gyOkerei és reprodukciés folyamatai kdvetkeztében
a blnmegel6zési célu intézkedések hatasai is tulmutatnak a blindzés mennyiségi csdkkenésén. A blinmegeldzés
nemcsak a tarsadalom minden tagjanak kézds érdeke, de feladata is.

A bilinmegel6zés fogalma

A bilinmegel6zésre szamtalan fogalommeghatarozas létezik. Kiindulhatunk abbdl, hogy a bilinmegelézés
a kriminalpolitika része, ami alatt a legtdbb esetben a blin6zésre adott intézményes valaszokat értjik. Alrendszereit
tekintve  megkulonboztetiok a  rendészeti, az  aldozatvédelmi, a  blnmegel6zési, valamint
a blntetépolitikat.

A blinmegel6zési politika célja legaltalanosabban a blincselekmények szamanak csokkentése, a biinismétiés
megel6ézése és a bilin6zéstdl vald félelem mérséklése. A blinmegelézési politika szoros kapcsolatban van a tobbi
alrendszerrel, hiszen a blnmegel6zési célok gyakran indokolttd teszik a rendészet, az aldozatvédelem,
az aldozatsegités és a buntet6politika eszkdzeinek felhasznalasat. A blinmegel6zési politika teremti meg
a legszorosabb kapcsolatot a kriminalpolitikan kivili szakpolitikakkal, kiléndsen a tarsadalompolitikaval, mivel
a blindzést Ojratermelé folyamatainak kezelése csak a tarsadalompolitika eszkdzeinek felhasznalasaval
lehetséges?. A blinmegel6zés lényege, hogy tulnyulva a kriminalpolitika keretein, a tarsadalom szintjén érezteti
a hatasat®.

A Stratégia tartalmi korlataira tekintettel a fogalmak koézull csak a leginkabb elfogadott és a stratégia szamara is
iranyadd, az EU altal megfogalmazott fogalom kerlil bemutatasra, mely szerint blinmegelézés alatt minden olyan
intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek célja vagy eredménye a bilinbzés mennyiségi csbkkentése és az
allampolgarok biztonsagérzetének javitasa, térténjék az a blinalkalmak csékkentésével, a blindzést gerjeszté okok
hatasénak mérséklésével vagy az éaldozatta valds megelézésével. A j6 blinmegelézési politika nem egyetlen
dimenzidban — hagyomanyosan az elkdvetévé valas megelézésének dimenzidjaban — értelmezi a prevencios
feladatokat, hanem célba veszi a blinelkdvetés minden lehetséges aspektusat: az elkévetét, az aldozatot és
a blincselekményi szituaciot is.

A bilinmegel6zést meghatarozé alapelvek

Az egész jogrendszert athaté elvek (jogallamisag, koherencia, humanitas és racionalitas) mellett jelen Stratégia
megfogalmazza azokat a blinmegel&zésre érvényesnek tekintett nemzetkdzi alapelveket, amelyek mentén
az intézkedési tervét kidolgozza.

A partnerség elve szerint az eredményes és hatékony blinmegel6zés toébb szerepld dsszehangolt mikoédése
esetén valésulhat meg. Ennek értelmében a blnmegel6zésnek az allam mellett az Onkormanyzatok,

2 Ligeti Katalin (2016). Kriminalpolitika. In.: Borbird A. -Gonczol K. — Kerezsi K. — Lévay M. (szerk.) Kriminolégia. Budapest, Wolters Kluwer.
3 Nagy Klara (2010). A biintetépolitika néhany aspektusarol. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2010-2-06.pdf utolso letdltés idépontja: 2022.11.07.




a kozosségek, az Uzleti szféra, az egyhazak, a civil szervezetek és a polgarok is aktiv résztvevéi.
A bilinmegel6zés koncepcidja szerint a megel6zési tevékenység az allam, a k6z6sségek és a polgarok kozotti
folyamatos kommunikacié soran alakul: ebben a folyamatban fejez6dnek ki a helyi érdekek és problémak,
fogalmazdédnak meg a problémahoz igazodé megoldasi javaslatok, és torténik meg a sikerekrdl vagy kudarcokrol
valé visszacsatolas.

A lokalitas elve kimondja, hogy a helyi kriminalitasi problémakat helyi kontextusban kell értelmezni, mely magaba
foglalja a terilet sajatossagainak figyelembe vételét és a helyi valaszok megfogalmazasat is. Ennek értelmében
a komplex blinmegel&zési politika tamogatja az alulrél induld, 6sszefogason alapulé kezdeményezéseket, és hiszi,
hogy a helyi problémakat helyben lehet sikeresen megoldani.

A tudasalapu blinmegel6zés elve értelmében a kriminalitasi problémakra térténé megoldasok meghatarozasakor
figyelemmel kell lenni az empirikus kutatasbol ered6 adatokra, és kerlini kell azon eszk6ézok alkalmazasat,
melyeket kriminoldgiai tudas nem tamaszt ala. A blinmegel6zés rendszerének nyitottnak és befogadénak kell lennie
a tudomanyos, a szakmai és a civil kezdeményezésekre.

A harom pillér elve kimondja, hogy a blinmegel6zésnek egyszerre kell az elkdvetévé valas, az aldozatta valas
megelézésére iranyuld, valamint a szituacios modszereket alkalmaznia szem el6tt tartva a beavatkozas révid-,
kdzép- és hosszu tavu eredményességét. Jellemzben az elkdvetéveé valas reprodukciés folyamataira irdnyuld
beavatkozastol nem varhato a biin6zés azonnali csdkkenése, mivel e prevencids intézkedések jellemz&en hosszu
tavon fejtik ki hatadsukat. Ezzel szemben a szituaciés blinmegel6zési eszk6zok jellemzben rovid tavon képesek
orvosolni egy kriminalitasi problémat, melytél azonban nem varhaté a blin6zés rendkivil szerteagazé oksaganak
és Ujratermeld folyamatainak kezelése. Ebb6l kdvetkezik, hogy a fentebb emlitett blinmegel6zési eszkdzoket
egymast kiegészitve kell alkalmazni.

Kovetelményként jelenik meg a tarsadalompolitikahoz kapcsolt biinmegel6zés elve is, amely elvarasként
fogalmazza meg, hogy a blinmegel6zésnek érzékenynek kell lennie a szocialis sziikségletek irant, kiléndsen
a csaladok, a gyermekek és a veszélyeztetett fiatalok esetén.

Ezen alapelvek mentén a blnmegel6zésnek kelléen rugalmasnak kell lennie, hogy a tarsadalom valtozasait
nyomon kdvetve képes legyen a biinelkdvetés Uj formaira és eszkdzeire reagalni. A blinmegel6zés rendkivill
Osszetett, semmiképpen nem definialhato egyetlen cselekménnyel vagy célcsoporttal. Sziikkséges azonban ennek
a tudasanyagnak és eszkoztarnak a rendszerezése, amelyre kilonb6z6 tipoldgiak és modellek allnak
rendelkezésukre.

A beavatkozas moddjanak megvalasztasakor figyelemmel kell lenni az ardanyossdg elvére, torekedni kell
az egyéni autondmia és a kdzdsségi kontroll egyensulyara. A blinmegel6zési intézkedéseket az emberi jogok,
a potencialis aldozatok, az elkdveték és az egyéb szerepl6k szabadsagjogainak tiszteletben tartasaval
az aranyossag elvére figyelemmel kell végrehajtani. A k6zdsség biztonsaganak megteremtésére iranyuld térekvés
érvényesitésében gyakran egymasnak feszul6 érdekek kozott kell az egyensulyt megteremteni. A fenti alapelvek
mellett a blinmegel&zésnek térekednie kell a megbélyegzés, valamint a kirekesztés elkerilésére.

A blinmegel6zés haromszintii modellje

A haromszinti modell a blnmegelézési intézkedéseket aszerint kategorizalja, hogy a binelkbvetés mely
szakaszaban valdsulnak meg. Ez a felosztas az altalanostdl az egyedi felé halad.

Az elsédleges megelbzés az egész tarsadalmat célozza meg, jellemzdéen olyan intézkedéseket foglal magaba,
melyek célja a blindzést alakité tarsadalmi, gazdasagi és jogi korilmények, valamint a blindzés reprodukcidjanak
befolyasolasa (példaul tarsadalmi kohézid és integracio erésitése, atfogd tarsadalompolitikai védelem, agazati
politikak egyittmiikodése). A beavatkozas itt a fent nevezett kérilmények megvaltoztatasara 6sszpontosit.

A madsodlagos megel6zés mar specifikusabb célcsoportra fékuszal, a beavatkozas ebben az esetben
a blnelkovetévé még nem valt, am annak kockazatat magukban hordozék korai felismerésére, azonositasara
fékuszal. A cél ebben az esetben az, hogy a kockazatok ellenére az egyén ne kévessen el biincselekményt. Ezen
a szinten a beavatkozas célja lehet példaul a veszélyezteté csaladi korlilmények alakitasa gyermekvédelmi
eszkdzdkkel, valamint a jelz6rendszer hatékony mikdédése, mely képes idejekoran észlelni egy gyermek
veszélyeztetettségét. Azonban mar megjelenhet a hatésagi kényszer is (kiemelten sulyos veszélyeztetés esetén a
gyermek csaladjabdl valo kiemelése révén), amelynél elengedhetetlen a beavatkozas célrendszerének, valamint
az alapelveknek és garancialis kotottségeknek az érvényesilése.

A harmadlagos megel6zés célcsoportia még specifikusabb, a mar blnelkdvetévé valt személyek
blinismétlésének megel6zését tiizi ki célul. Tehat ez a szint reaktiv, a mar megtortént biincselekményekre reagal*.

A blinmegel6zés iranyai

Kullonbséget tehetlink a blinmegel6zési intézkedések k6zott azok iranya szerint is. A bllnmegel6zés megvalosulhat
a blintetd igazsagszolgaltatas altal kifejtett generalis és specialis prevencion keresztiil, a korai beavatkozas révén,

4 Brantingham, Paul J. and Faust, Frederic L. (1976). A conceptual Model of Crime Prevention, Crime and Delinquency. 22(3):284-296.



a szituacids blinmegel6zés, valamint kozosségi blinmegel6zés formajaban’. A kdvetkezd tablazat Gsszefoglalja a
blnmegel&zés harom szintjét és négy iranyat:
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1. tablazat A blinmegelbzés harom szintje és négy iranya, Forras: Borbir6 Andrea (2009) Blinmegelézés. In:
Borbiré A. - Kerezsi K. (Szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikényve I. pp. 117

A biintet6 igazsagszolgaltatason keresztiil megvalosulé megel6zés

Ez a szint a bintetésnek és maganak a biintet6 igazsagszolgaltatasnak tulajdonitott megel6zd célra fokuszal.
Legnagyobb részt a harmadlagos bilinmegelézési szinthez ko6tédik, tehat reaktiv, a mar megtortént
blncselekményekre vald reagalast foglalja magaban, azonban az elsédleges és masodlagos szinten is kifejt
megel6z6 hatast. A biintet6 igazsagszolgaltatason keresztll megvaldsuld megel6zésnek alapvetéen két fajtajat kell
megkulonboztetniink egymastol: a generalis-, valamint a specidlis prevenciot’.

Generalis prevencionak nevezzik a bintetés és a buntetd igazsagszolgaltatas altal a tarsadalom tagjaira
gyakorolt visszatartd hatast. A generalis prevencié esetében beszélhetiink pozitiv oldalrdl, mely a jogkdveté
hajlandésag névelését jelenti, valamint negativ oldalrél, amely a bintetéstél vald félelmet erdsiti. A szigoru
bintetések elrettentd hatasardl mindmaig kevés és ellentmondasos empirikus kutatas szol, a visszatartd hatast
sokkal inkabb a biintetés aranyossaga, azonnalisaga és elmaradhatatlansaga eredményezi.

Speciadlis prevencié alatt a blinismétlés megakadalyozasat értjik, tehat az a célja, hogy a mar biinelkdvetéve valt
egyén ne valdsitson meg Ujabb blincselekményt. Ebbdl kiindulva nagyrészt a blinmegelé6zés harmadlagos

5 Borbiré Andrea (2009). Tarsadalmi biinmegelézés Magyarorszagon. In: Borbiré A. és Kerezsi K. (szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikényve I., Budapest: |lgazsagligyi Minisztérium, pp. 109-186.

8 Olyan személyek, akik foglalkozasukbol addédoan (az emberekkel torténd gyakoribb interakcié miatt) fokozottan ki vannak téve az aldozatta valas
kockazatanak (példaul buszsofér, taxisofér, pedagoégus stb.).

7 Borbir6 Andrea (2009). Tarsadalmi biinmegelézés Magyarorszagon. In: Borbird A. és Kerezsi K. (szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikényve I., Budapest: |gazsagligyi Minisztérium, pp. 109-186.



szintjéhez tartozik. A specidlis prevencié leglatvanyosabban az elkdvetdk artalmatlanna tételében jelenik meg,
példaul hosszu tartamu szabadsagvesztések formajaban [izolacio)®.

A XX. szazad elejétdl jelentek meg azok a toérekvések is, amik a bilnelkdéveté magatartds megel6zésére
a buntetdjogon kivil keresik a lehet6seégeket.

A biinelkdvet6vé valas megel6zése, a korai beavatkozas

A blinmegel6zés kockazatkdzponti megkozelitése jellemzben az egyének élettdrténetében, sajatos jellemzdiben
és korlilményeiben azonosita a beavatkozasi pontokat. E  megkdzelités er6sen kapcsolddik
a kotédéselméletekhez, melyek jellemzbéen a gyenge tarsadalmi-, valamint énkontrollt hozzak 6sszefliggésbe
a blinelkdvetévé valas valdszinliségével. Hirschi et al. (1990) megallapitasai szerint az dnkontroll kulcsfontossagu
a reziliencia kialakulasaban, melyet az egyének a szocializacié soran sajatitanak el, azonban ha ez a folyamat
hibdsan zajlik le, akkor kialakul a kriminalis veszélyeztetettség. Tehat a bilnmegel6zés ebben
az esetben a szocializacios hianyossagok elleni kiizdelmet jelenti, melyben a csaladnak, valamint az oktatasi-
nevelési intézményeknek kiemelt szerepe van.

A korai beavatkozas esetében a f6 cél, hogy azonositsa azokat a kockazati tényezdket, amelyek indikatorként elére
jelezhetik, hogy az egyén a kriminalitas szempontjabdl veszélyeztetettebb masnal.

A masik kulcsfogalma ennek a megkdzelitésnek a protektiv tényez8, mely gyakorlatilag a kockazati tényezékkel
ellentétes hatast ér el, tehat a blnelkovetévé valassal szembeni rezilienciat erdsiti. Az ezzel kapcsolatos
longitudinalis kutatasok két fontos Gsszefliggésre vilagitottak ra. Egyrészt minél korabban koveti el az egyén
az els6 jogsértést, annal nagyobb a valoszinlisége, hogy ismételten blincselekményt fog elkévetni. Tehat kapcsolat
van a jelenlegi és a jovébeli elkdvetés kdzott.

Masrészt a kockazati tényez6k soha nem dnmagukban jelennek meg az egyének életében, hanem jellemzé rajuk,
hogy halmozddnak, és egymast erdsitve Ujabb és Ujabb kockazati tényezdket generalnak, és ezek ésszeadddva
fejtik ki kriminogén hatasukat. Ebb6l adéddan azok a blinmegel6zési programok és intézkedések hatékonyak,
amelyek egyszerre tobb rizikotényez6 hatasanak mérséklését célozzak®.

A korai beavatkozas esetében azonban fontos szem el6tt tartani, hogy a kockazati tényezék megléte nem
determinalja a binelkdvetést, sokkal inkabb valészinliségi 6sszefliggésrél beszélhetiink. Herrenkohl kutatasi
eredményei alapjan egy tizéves gyermek, akinek hat vagy tobb kockazati tényezd van az életében, 18 éves korara
tizszer nagyobb valdsziniiséggel kdvet el er6szakos cselekményt, mint az a tizéves gyermek, akinek csak egy
kockazati tényez6 van az életében'®. Azonban arra is talalunk példat, hogy tobb kockazati tényezével rendelkezé
egyén soha nem kovet el blncselekmeényt. A korai beavatkozasnal nem mehetink el sz6 nélkil az etikai dilemmak
mellett sem, hiszen a kriminalpolitka ebben az esetben a gyermekvédelem teriiletén mozog, ahol azonban a
kozbiztonsagi cél soha nem lehet erésebb a gyermek ,mindenekfelett allé érdekénél”".

A kozosségi blinmegel6zés

A kdzdsségi blinmegelézés esetében a kiinduldpont a kbz0sségi hipotézis, azaz a blindzés és a kdzosség kozotti
Osszefiiggés. A kdzdsségi blinmegel6zés allaspontja szerint a devians magatartasformak és a kozésség minésége
tébb ponton is kapcsolédnak, kdlcséndsen hatassal vannak egymasra.

E megkodzelités szerint a kriminalitast nem egy egyén cselekményeként kell értelmezni, hanem a blinelkévetés
magyarazatat az egyént korilvevd kozosség (példaul csalad, iskola, lakokdrnyezet stb.), valamint a k6z0sségi
intézmények diszfunkcionalis mikddésében kell keresni. A kdzosségi hipotézis tehat azt a fogalmi keretet jelenti,
amely szerint a bin0zést Ujratermel® folyamatok a kdzdsségi intézményeken keresztiil kezelhetéek.

8 Borbird Andrea (2009). Tarsadalmi biinmegel6zés Magyarorszagon. In: Borbird A. és Kerezsi K. (szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi
binmegel6zés kézikényve I., Budapest: Igazsagligyi Minisztérium, pp. 109-186.

9 Borbird Andrea (2009). Tarsadalmi blinmegel6zés Magyarorszagon. In: Borbiro A. és Kerezsi K. (szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi
binmegel6zés kézikényve I., Budapest: Igazsaglgyi Minisztérium, pp. 109-186.

10 Herrenkohl, T.L., Maguin, E., Hill, K.G., Hawkins, J.D., Abbott, R.D., and Catalano, R.F. (2000). Developmental Risk Factors for Youth Violence.
Journal of Adolescent Health 26(7):176-186.

A Gyermek jogairdl szol6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV. torvény . rész 3. cikke
értelmében ,a szocialis védelem kdz- és maganintézményei, a birésagok, a kdzigazgatasi hatésagok és a térvényhozé szervek minden,

a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenekfelett all6 érdekét veszik elsésorban figyelembe.”



E megkozelités elméleti gyokerei az 1920-as évekig, a chicagdi iskolaig nyulnak vissza. Park és Burgess
kidolgoztak egy tarsadalmi térképet, mely szerint Chicago varosa egymashoz képest koncentrikusan elhelyezkedd,
természetes zonakra van osztva (lasd. 1. abra), kbézépen az atmeneti zéna (lizleti negyed), majd kifelé haladva
egyre magasabb tarsadalmi statuszu lakodvezetek helyezkednek el.'? Ezen elméletre épitve Clifford Shaw és
Henry McKay megalkotta a tarsadalmi dezorganizacio elméletét. Eredményeik szerint a fiatalkori blin6zési ratak
pontosan kovették a tarsadalmi térkép zénait, tehat a blin6zés a kézponti és atmeneti zonaban volt a legmagasabb,
majd kifelé haladva egyre csokkent. Mindebbdl adddik, hogy pont azok a teriiletek voltak leginkabb fert6zéttek
kriminalitds szempontjabol, melyek amugy is a tobbi zénahoz viszonyitva tdébb szocialis problémaval kiizdottek.
Tehat ,a magas biinézési rata soha nem
6nmagaban allo jelenség, hanem mindig egyiitt
jar a kb6zb6sség szocialis zavarainak egyéb
tiineteivel”.”®

Atmeneti zéna

Kozponti zona

A masik fontos 6sszefiiggés, amit feltartak, hogy a Munkésosztaly
magas kriminalitdsi zénak bilndzési rataja, lakddvezete
figgetlenll a lakossag gyors cserél6désétdl, az

évtizedek soran allandésagot mutatott. Ebbdl arra Kozéposztalyi
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a biinézés inkabb lakoovezet

teriilethez kotott, mintsem egyénhez vagy

etnikai csoporthoz. Kertvaros, bejarok

A tér kontrollja, a szituaciés megel6zés

Ennél a modellinél a f6§ szempont a biinalkalom
kontrolljan van, tehat nem foglalkozik a bliindzést

Ujratermel6 folyamatok befolyasolasaval. A célja, 1. gbra Park és Burgess kutatdsa alapjén a véros koncentrikus

hogy a bﬁncselekm.épye!.(eﬁ fiZ.i_ka"iIag korokben elhelyezkedd zondi. Forras: Borbiré Andrea — Gonczol
ellehetetlenitse, melyre kllonb6z6 eszkdzoket  Karalin — Kerezsi Kldra — Lévay Mikiés (Szerk.) Kriminoldgia,
alkalmaznak (példaul fokozott rendéri jelenlét, 2016

térfigyel6 kamerak alkalmazasa, ,szomszédok

egymasert”, kozdsségi kontrollon alapuld programok, helyi polgarérségek, sebességmérd készilékek).
E megkdzelités nem arra keresi a valaszt, hogy az egyén miért kdvet el blncselekményt, hanem konkrét
megoldasokat nyujt a cselekmény fizikai megakadalyozasara (példaul évtizedekkel ezelbtt az autéradidk lopasanak
megszintetése érdekében kivehetd autoradiokat, majd utédna beépitett autoradiokat kezdtek el gyartani). A
megkdzelités szerint a blinds emberi viselkedés oka, hogy az elkdveté mérlegelése soran arra jutott, hogy nagyobb
a cselekménybdl szarmazd haszna, mint a lehetséges blntetésbdl szarmazé hatranya. Azonban az impulziv,
konfliktusfeloldé cselekményekre nem ad magyarazatot.

A masik kézponti fogalom maga a biinalkalom. A rutintevékenységi elmélet szerint harom elem egytttes jelenléte
sziikséges ahhoz, hogy egy blincselekmény bekdvetkezzen: egy potencialis elkdvetd, egy vonzé célpont és a
megfelel® Grizet hianya. E harom egyitt alkotja a blinalkalmat. A potencialis elkdveté gyakorlatilag barki lehet,
hiszen az elmélet nem foglalkozik a blinelkévetévé valas oksagi folyamataival, célpont is lehet barki, ami Iényeges,
hogy az elkdvetd szamara vonzé legyen. Ha ez a két tényez6 megvan, a blincselekmény be fog kdvetkezni, kivéve,
ha a célpont megfelel6 védelem alatt all. E megkdzelités szerint a célpont megfelel6 védelme befolyasolhato
legkdnnyebben a bilinelkdvetés szegmensei kdzil. A szituacios blinmegelézésnek szamos eszkdze lehet:

- azelkdvetéshez sziikséges erbfeszités ndvelése: az elkdvets fizikai akadalyozasa (példaul zarak, riaszték
szerelése),

- az elkdvetéssel jaré kockazat novelése: a lebukas kockazatanak ndvelése (példaul természetes és
formalis megfigyelés ndvelése),

- acselekménnyel jaré elényok csokkentése: a vonzderé csokkentése (példaul a célpont eltavolitasa),

- aprovokacio veszélyének csokkentése: a blincselekmény pszicholdgiai-kognitiv elemeinek befolyasolasa
(példaul konfliktushelyzetek, frusztrald helyzetek cstkkentése),

- a kifogasok kizarasa (példaul a normaszegés veszélyét tudatosité technikak — sebességkijelz6
készilék).

2.3. Kapcsolodasok és lehatarolas

A Stratégia nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag teriletére koncentral, igy a hazai elézmények és a blin6zési
helyzet értékelése alapjan jeldli ki a szikséges cselekvési irdnyokat, ugyanakkor figyelemmel van a nemzetkézi

12 Borbiré Andrea (2009). Tarsadalmi biinmegel6zés Magyarorszagon. In: Borbird A. és Kerezsi K. (szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegel6zés kézikényve I., Budapest: Igazsagligyi Minisztérium, pp. 109-186.

Borbiréd Andrea és Gyéry Csaba (2016). Kultura és tarsasa interakcio. In.: Borbird A. -Génczdl K. — Kerezsi K. — Lévay M. (szerk.) Kriminolégia.
Budapest: Wolters Kluwer. pp. 129-162.

'3 Borbird Andrea és Gy6ry Csaba (2016). Kultira és tarsasa interakcio. In.: Borbird A. -Gonczdl K. — Kerezsi K. — Lévay M. (szerk.) Kriminoldgia.
Budapest: Wolters Kluwer. pp. 129-162.

4 Cohen, Lawrence E. and Marcus Felson (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach, American Sociological
Review, 44: 588-608, hivatkozza: Borbiré Andrea (2009). Tarsadalmi blinmegel6zés Magyarorszagon. In: Borbiré6 A. és Kerezsi K. (szerk.)
A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikdnyve |., Budapest: Igazsagligyi Minisztérium, pp. 109-186.



dokumentumokban megfogalmazott irdnyelvekre és javaslatokra, az Eurépai Unié egyes tagallamainak mar bevalt,
j6 blinmegel&zési gyakorlataira.

A blinmegel&zés a kriminalpolitika része. A kriminalpolitika nemcsak azt hatarozza meg, hogy mely magatartasokat
kell buntetendévé nyilvanitani, illetve, hogy a buntetend6 cselekmények elkdvetsit milyen mértékben kell blntetni,
hanem kijeldli a blin6zéssel szembeni kiizdelem blintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerén tulnyuld feladatait is. A
tarsadalompolitikaba beagyazott kriminalpolitika foglalkozik a blinmegelézés,
az aldozatsegités, a helyreallité igazsagszolgaltatas és a biinlldézés hatékony maodszereivel, illetve a blindzés
okozta hatranyok mérséklésével kapcsolatos feladatokkal is. A Stratégia figyelemmel van tovabba
a kriminalpolitika egyéb, blinmegel6zésen kivili célkitiizéseire is.

A bilinmegel6zéshez kapcsol6dd legfontosabb szakpolitikak, stratégiak, szakterilletek: az egészségpolitika,
a csaladpolitika, az ifjusagpolitika, a gyermekvédelem, a sportpolitika, az oktataspolitika, a rendészeti politika,
a kulturdlis politika, a kabitoszerek és alkohol elleni fellépés, a szocidlpolitika, a foglalkoztataspolitika,
az onkormanyzati politika, a természetvédelmi politika, az épitésigyi politika, a tarsadalmi felzarkozast célzo
program, a szegregaciot kezeld program, a kiberbiztonsag, valamint a korrupcié és a kapcsolati er6szak elleni
fellépés.

A fenti szakpolitikai torekvesek ismerete, szintetizalasa nélkilozhetetlen. A kapcsolédo szakpolitikakkal ugyanakkor
a Stratégia csak a szlkséges mértékben foglalkozik, ezért a mas szakpolitikai stratégiakban megfogalmazott
szakmai torekvések atvétele és ismertetése nem célja. A Stratégia alapvetéen a hagyomanyos, illetve a gyakran
eléforduld blncselekmények megel6zésére koncentral. Azokkal a kriminalis jelenségekkel, amelyek megelézése,
kezelése az allami szervek specialis felkésziiltségét igénylik és/vagy 6nall6 stratégiaval rendelkeznek, a Stratégia
nem foglalkozik.

3. A NEMZETI BUNMEGELOZESI STRATEGIAROL SZOLO 1744/2013. (X.17.) KORMANYHATAROZAT
FELULVIZSGALATA ES ERTEKELESE

Az NBS volt Magyarorszag masodik blinmegel&ézési stratégiaja, amely a blinmegel&zési politikat a kriminalpolitika
részeként a tobbi tarsadalompolitikaval 6sszhangban értelmezte. Az NBS f6 célkitlizései kozott szerepelt
a kozrend erésitése, a kozteriletek biztonsaganak fokozasa, a blin6zés mennyiségi visszaszoritasa és
csokkentése, a blindzéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitése, a megfelel6 védelem biztositasa
a csaladok és egyének szamara, végs6 soron a lakossag biztonsageérzetének javitasa. A stratégia e célok elérése
érdekében négy prioritast nevezett meg, amelyek a telepllésbiztonsag fokozasa, a gyermek- és fiatalkori blin6zés
megelézése, az aldozatta valas megelézése és az aldozatok segitése, valamint a blinismétlés megelézése. Ezen
prioritasok végrehajtasa érdekében kétévente intézkedési terv kerult megfogalmazasra.

Az NBS és az elmult tiz év legnagyobb sikere kétségkivill az Eurépai Blinmegel6zési Dij (European Crime
Prevention Award, a tovabbiakban: ECPA) offline és online zaklatas megel6zése témajaban elért elsd helyezése.
Az Eurépai Bilinmegel6zési Halézat (European Crime Prevention Network, a tovabbiakban: EUCPN) minden
évben a legjobb tagallami blnmegel6zési gyakorlatok megismerése érdekében palyazatot hirdet. 2021-ben
a 19 palyazé tagallambol Magyarorszag nyerte az elsé helyezést az ,,Ask for help!”, azaz a ,,Kérj segitséget!”
cimii komplex biinmegel6zési programmal.

Fontos célkitlizése volt az NBS-nek a varmegyei blinmegel&zési
tanacsok halozatanak létrehozasa, mivel a helyi szintd 01 ASK FOR HELP!
kriminalitasi problémakra a helyben megfogalmazott valaszok a (HUNGARY)

leghatékonyabbak. Eddig 6t varmegyei tanacs alakult meg az

NBT szakmai iranyitdsaval Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Y4 Provides various art, pedagogical and educational
Csongréd_csanéd’ Gy6r—Moson-Sopron éS BéCS-KiSkUn tools that heID_ to discuss bul!ying and to address

. . 2. I 2 . . ; mental health issues in combination with attitude
varmegyében. A Stratégia célkitizése a varmegyei tanacsok formation.
halézatanak bdvitése, az orszagos lefedettség elérése.

Expert review:

A hatékony blinmegel&zés messze  tdlmutat az ¥ innovative arts-bhsed approach
informacidatadason, hiszen a digitalis vildagban a tudas mar v focus on children's mental health
kénnyen hozzaférhetd. A modern blinmegel6zés éppen ezért ¥ cooperation between various stakeholders

throughout the entirety of project

nem csupan el6adasok tartasat és az informacio célba juttatasat
célozza, hanem a szocidlis és azon kompetenciak fejlesztését, ; ;
amelyek segitik az egyént és a kdzdsségeket a kiildnbdzé 2. dbra 2021-es ECPA oklevel
élethelyzetekkel torténd sikeres megkizdésben, a békés egymas mellett élésben, az erészakmentes
kommunikaciéban és problémamegoldasban.

Az elmult tiz év soran az NBT szamos képzése valosult meg, amelyek magukba foglaltak a gyermekekkel,
fogvatartottakkal és aldozatokkal foglalkozé szakemberek szamara innovativ, élményalapu és kompetenciakat
fejleszté eszkdzok atadasat, a moédszertani tarhaz boévitését. A képzések révén a szakemberek meglévé tudasukat
és tapasztalataikat kiegészitve blinmegel6zési és megoldasfokuszu szemlélettel, a célcsoportok igényeihez és
sajatossagaihoz igazodo foglalkozasokat tudtak tartani.

Fontos cél a pedagdgusok, oktatdk, rendészeti és szocialis szféraban dolgozé szakemberek, valamint
az Onkormanyzatok kiemelt szerepl6inek (polgarmesterek, jegyzék és képvisel6k) és a szllék meggybzése arrol,
hogy 6k a kulcsszerepl6i a blinmegel6zési ismeretek széles korben torténd elterjesztésének, az 6 személyik és



munkajuk maga az eszkdz a blinmegel6zéshez sziikséges kompetenciak fejlesztéséhez, az ismeretek atadasahoz
és beépitéséhez.

A szakemberképzés folyamatossagat biztositani sziikséges, hiszen a folyamatos tarsadalmi valtozasok és
a szakemberallomany fluktuacidja megkovetelik az alkalmazkodast. Mindemellett a felndvekvé nemzedékek
generacids sajatossagai mindig Ujabb és Ujabb pedagdgiai eszkdzok kidolgozasat és alkalmazasat teszik
szikségessé.

A képzések mellett fontos szerepet toltenek be a szemléletformalasban az NBT altal szervezett nemzetkdzi és
hazai konferenciak, valamint a binmegel6zési eszmecserék.

Az NBT kiemelt szerepet tulajdonit a blinmegel6zés kommunikacidjanak, hiszen kulcsfontossagu, hogy
a legujabb elkdvetési trendek elérienek a szakemberekhez, illetve azok megel6zési lehetéségeit megismerjék az
emberek. Az elmult tiz év sordn a kommunikacié terén sikerult 0j utakat talalni, és megkezdddott
a blinmegel6zési témaju kommunikaciés és média anyagok szinvonalas belsé gyartasa is.

Az NBT megalakulasa 6ta kiemelten fontosnak tekinti a tudadsalapu biinmegel6zést, amely alapjan a legujabb
tudomanyos eredményekre tekintettel dolgozza ki intézkedéseit. Ennek érdekében, a meglévé kutatédsok és
tudomanyos miivek figyelemmel kisérése mellett maga is tdmogat kutatdsokat. Az elmult tiz év soran tobb,
a prevencié szempontjabdl értékes eredményeket hordozé tanulmany is sziletett példaul a latencia, az ifjusag,
valamint a reintegracié témakdrében. (lasd 4.2.)

Az NBT a prevencios celok elérése érdekében kdltségvetési tamogatast nyujtott kiilonbo6zé allami, 6Gnkormanyzati
és civil szervezeteknek blinmegel6zési programok megvaldsitasara. Az elmult tiz év soran szamtalan, kiilénb6z6
kriminalitasu problémara iranyulé program valosult meg. Az NBT finanszirozott tobb pilot projektet, amelyek kdzul
néhany az eredményességeére tekintettel évrél évre tdmogatasban részesil.

Kiemelt sikernek értékeljik az uUj modszerek kiprobalasat célzé pilot programok tamogatasat, amelyek képesek
arra, hogy gyorsan reagaljanak a hirtelen valtozésokra, vagy teszteljenek Uj elképzeléseket és mddszereket.
Ezekben a programokban lehet6ség van arra, hogy ,kicsiben” megvizsgdljuk az innovativ valaszadasi
lehetéségeket, melyek esetében értékelésre kerll, hogy azok sikeresen alkalmazhatdék-e a jov6ben, avagy nem
valtottak be a hozzajuk flizott reményeket. Ezek a tapasztalatok is hozzajarulnak a tamogatasi rendszer
fejlesztéséhez.

Az NBS végrehajtasat is érintette a koronavirus-vilagjarvany. A kétévente elfogadasra kerul6 intézkedési tervek
lehetévé tették a gyors és rugalmas reagalast, igy a személyes jelenlét korlatozasara vonatkozé el6irasokra
tekintettel a rendezvények, programok és képzések nagyrészt online formaban valésultak meg, amely
koltséghatékonyan hidalta at példaul a tavolsagot.

Az NBS kezdeti célkitlizései kdzott szerepelt a Biin- és Balesetmegel6zési Oktatokdzpont létrehozasa, amelyben
az elmult évek soran szamos el6relépés szliletett, azonban finanszirozasi keretet nem siker(lt talalni, ami miatt
annak megvaldsitasa még varat magara. Reményeink szerint hazai, eurdpai unios forrasok bevonasaval vagy
a Svajci Hozzajarulasi Alap tamogatasaval megkezdédhetnek a Kézpont kialakitasanak el6készité munkalatai.

A hihetetlenll gyors tarsadalmi valtozasok meghaladtak az NBS altal megfogalmazott beavatkozasi teriletek
kereteit, ezért szilkséges a korabbi, egymast projektszinten atfedd prioritasi rendszer felllvizsgalata és a valos
helyzethez térténd illesztése.

Mint ahogyan a blinmegel6zés maga is tarcakon és szakterlleteken ativel6 feladatrendszer, a magas szinti
blinmegel6zési munka egyes tevékenységei is akkor tekinthet6k hatékonynak, ha minél tobb szegmens feldl
kozeliti meg az egyes problémakat és azok megoldasi modjait. A mai, folyamatosan valtozé vilag kihivasai
rugalmassagot, kreativitast és komplexitast igényelnek. Bizonyos tevékenységek a pillérek szerint nem voltak
megfeleléen kategorizalhatok, példaul az épitészeti blinmegel6zés a vagyonvédelemhez vagy az aldozatta valas
megelézéséhez is kapcsolddhat.

Ugyanez mertlt fel a legtébb palyazatnal is, hiszen, ahogy a komplex bliinmegel&zési szemlélet is megkivanja,
a legtdbbjik tébb beavatkozasi terlletet is érintett, mely nehezitette egy adott projekt egy pillérhez torténé
csatolasat, ennek kdvetkeztében a horizontalis intézkedésekhez egyre tdbb projekt tartozott.

Ezen probléma athidalasa érdekében a kovetkezd tiz évre sz6l6 Stratégia tervezésénél f6 szempontunk
a komplexitas, tehat a cél a meglévé prioritasokat atcsoportositva egy atfogdbb és a gyakorlatban kdnnyebben
alkalmazhaté stratégia megalkotasa. A beavatkozasi teriiletek részletesen a 6. fejezetben keriilnek bemutatasra.

4. BUNUGYI HELYZET
4.1. Kriminalstatisztika

Hazank binlgyi helyzetének ismerete kiemelt fontossagu a blinmegel6zési stratégia beavatkozasi teruleteinek és
intézkedéseinek meghatarozasa tekintetében, hiszen ezen adatok segitségével tarhatok fel a blinelkdvetévé vagy
aldozatta valas szempontjabdl leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, valamint a kriminalitas
szempontjabdl legfert6zottebb teriletek.

Egy orszag biinlgyi helyzetének megismerése és bemutatasa dsszetett feladat, melyhez a kriminalstatiszikai
adatok elemzése jo kiindulopontot jelent. A statisztikai elemzés segitségével képet kaphatunk a biindzés



volumenére vonatkozéan, megismerhetiink tendenciakat, kitérhetliink az elkdveték vagy aldozatok szocio-
demografiai jellemzbire, azonban szem elétt kell tartani, hogy a statisztika nem szolgal kielégité valasszal minden
— a blinmegel6zés szamara relevans — kérdésre. Figyelembe kell vennlink a statisztika korlatait, mindenekelétt
a latencia jelenségét, hiszen az elkdvetett blincselekmények egy része nem jut a hatésag tudomasara.

Fontos figyelembe venni a szabalysértési adatokat, hiszen habar tarsadalomra val6 veszélyességik csekélyebb,
és nem kerllnek be a kriminalstatisztikai adatok kbzé, a tarsadalom biztonsagérzetét mégis jelentésen
befolyasolhatjak. A tarsadalom tagjai egy jogsértés észlelésénél nem tesznek kilonbséget értékhatar
szempontjabdl, igy a szabalysértések is éppugy hatassal vannak a szubjektiv biztonsagérzetre, mint
a blincselekmények. Osszességében elmondhatd, hogy a statisztika fontos, de nem elegendé forrasa a biiniigyi
helyzet megismerésének.

Regisztralt blincselekmények
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3. &bra Regisztrélt biincselekmények szémanak alakulasa 2013-2022 kbzétt, Forras: ENYUBS

A blinbzés mértékének csokkenése eurdpai tendencia. A rendszervaltast kdvetéen elészor lassu csdkkenés volt
megfigyelhetd a regisztralt blincselekmények szamaban, majd 2013-t6l kezd6déen ez a tendencia felgyorsult.
A 2022-ben az 1998-as adatokhoz viszonyitva a hatdsag tudomasara jutott blincselekmények szama 73,2%-kal,
2013-hoz viszonyitva 57,4%-kal csokkent. Fontos megemliteni a statisztika korlatait is, hiszen a statisztikai
adatokban megfigyelhet6 valtozasok mégoétt sokszor mas tényezék is meghlizédnak a biinelkdvetés szamanak
tényleges csokkenése mellett.

A szabalysértési adatokat vizsgalva hasonl6 tendencia rajzolddik ki, mint a regisztralt blincselekmények esetében.
2013-tdl folyamatos csékkenés tapasztalhatd, mely 2022-re meghaladja az 50%-ot.

Fontos informaciokat hordoz azon biincselekmények szama, melynek elkdvetéje nem ismert. Ebben
a mérészamban is pozitiv valtozas tapasztalhatd, 2013 6ta folyamatosan csékken azon biincselekmények szama,
amelynek az elkdvetdje ismeretlen marad. Az elmult 5 évben ezen biincselekmények aranya stabilan 40% alatt
maradt.
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4. abra A regisztrélt biincselekmények megosziésa az egyes Btk. fejezetek szerint, Forrés: ENYUBS

A bilin6zés strukturajat vizsgalva elmondhato, hogy régota fennallé tendencia, hogy az elkdvetett blincselekmények
korilbelul fele vagyon elleni deliktum. Azonban az elmult éveket tekintve a blindzés bels6é aranyaiban valtozas
figyelhet6 meg. 2017-ig egy lassu, de folyamatos cskkenés volt megdfigyelhet6 ezen deliktumok esetén, majd 2018
és 2019 (49%) esetén stagnalas figyelhetd meg, majd 2020-t6l egy erételjesebb csdkkenés (2020: 45%, 2021:



42%) mutatkozott az adatokon. Ennek lehetséges oka a koronavirus jarvany miatt bevezetett korlatozasok. A
Kézbizalom elleni blincselekmények aranya csékkenést mutat (2021: 10%, 2022: 7%).

Regisztralt blincselekmeények megoszlasa varmegye szerint
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5. &bra Regisztrélt biincselekmények megoszlasa varmegye szerint, 2022, Forras: ENYUBS

Varmegyei bontasban a legtébb blncselekményt Budapesten és Pest varmegyében kovetik el, majd ezt kdveti
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun varmegye. A 2022-es adatok szerint
a legkevésbé érintett Nograd, Tolna, Zala és Komarom-Esztergom varmegye.

Az 3sszblinbzés adataihoz viszonyitva az online térben szintén a vagyon elleni blincselekmények dominalnak,
azonban itt leginkabb a csalas deliktuma jellemz6 (2022-ben az online térben elkbvetett blincselekmények 61%-a
csalas volt). Természetesen ez a tér sajatossagaibdl is ered, hiszen bizonyos blincselekményeket nem lehet
megvaldsitani online térben. Ezzel ellentétben — szintén a tér sajatossagaibdl adéodéan — a masik leggyakoribb
deliktum az informacios rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas (14%). Ezen kivil magas esetszammal
rendelkeznek a kdvetkez6, eléfordulas szerint csOkkend sorrendben felsorolt tényallasok: informaciés rendszer
vagy adat megsértése (9%), személyes adattal visszaélés (9%), zaklatas (4%), gyermekpornografia (2%).

Online térben elkovetett biincselekmények megoszlasa 2022-ben
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6. abra Renddri eljarasban regisztralt, online elkovetett blincselekmények megoszlasa deliktum szerint, 2022,
Forras: ENYUBS



Regisztralt elkovetok és elkovetések

A regisztralt elkévet6k szama 2018-ig folyamatosan csdkkent. A nék részvétele a blinelkdvetésben enyhe, de
folyamatos névekedést mutatott 2012-ig, azéta stagnalas figyelheté meg. Még mindig igaz viszont az a kijelentés,
miszerint a blindzés ,férfi jelenség”. (2012-ben példaul az elkdveték 82%-a férfi volt.)

Korcsoport tekintetében a biinelkdvetés feln6étt korii (2022-ben az elkdvetések 71%-a) és a fiatal feln6tt
(2022-ben az elkovetések 18%-a) korcsoportba tartozok esetében a legmagasabb. A gyermek- és fiatalkoru
elkdvetbk esetében elmondhatd, hogy szamuk és aranyuk folyamatosan cstkken, habar e korcsoportoknal
a legnagyobb a latencia mértéke.

A blinmegel6zésben fontos kérdés a blinismétlés mértéke, mely azt mutatia meg, hogy blntetéeljarasban
meghatarozott joghatranyt kovetéen az elkdvetdk mekkora aranyban kévetnek el ismételten blincselekményt.
A bilnismétld elkdveték aranya 1998-t6l 2008-ig folyamatosan csdkkent, majd 2009-ben névekedés volt
tapasztalhatd, azutan 2015-ig ismételten csdkkend tendencia volt jellemz8, 2015-t6l azonban stagnalas figyelhet6
meg az adatokon.

A regisztralt elkovetok tobbsége varosban él, tehat a bilinelkvetés nemcsak az elkdvetés helye szerint
varosi jelenség.

Azonban azt is fontos latni, hogy bilincselekmények tekintetében eltérd sajatossagokat hordoznak a varosrészek.
Példaul a belvarosban leginkabb zsebtolvajlast, gépjarmi feltdrést, rablast, pénzintézetek sérelmére elkdvetett
fegyveres rablast, kerékparlopast és garazdasagot kovetnek el. A belsd lakohelyi dvezetek esetében szintén
gyakori a gépjarmifeltorés, a rablas és a gardzdasag, de mar megjelenik a betéréses lopas, valamint a hazalasos
csalas is. A kertvarosi 6vezetben a betdréses lopas jellemzd, illetve megjelenik a megtévesztéssel elkdvetett csalas
is. A lakotelepi részeken jellemzd a kerékpar- valamint gépjarmilopas, a pincefeltorés, a lakasbetorés,
a rongalas és a rablas. A zartkerti terlileteken a betoréses lopasok mellett, a terilet sajatossagaibdl kiindulva,
jellemzd az dllat- valamint terménylopas. A szuburbanizacios dvezetben szintén a lakasbetorések jellemzéek,
de itt is megjelenik az allatlopas és a hazalassal elkovetett lopas.'® Varmegyék szempontjabol a févaros, Pest,
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Csongrad-Csanad és Bacs-Kiskun varmegye érintettsége
jelent6s.

2013 és 2017 kozott enyhe elmozdulas figyelheté meg az iskolai végzettségi kategoriak kozott. Mig
a 8 altalanos iskolai, valamint kevesebb osztalyt végzett elkbvetdk aranya csokken, a kozépfokua, szakmaval
rendelkez6k aranya enyhe emelkedést mutat, az érettségivel rendelkez6, valamint a fels6foku végzettségii
elkovetok szama stagnal.

A csaladi allapot vizsgdlata azért relevans, mert tobb kutatas is kimutatta, hogy a hazassag protektiv
tényezoként miikodik a biinelkdvetés szempontjabol. Ehhez azonban fontos ismerni az atlagpopulacio csaladi
allapot szerinti megoszlasat. Tekintettel arra, hogy 18 év alatt ritka esetekben kothetd hazassag (0,4%)
az elemzésbe a 18 életéviket betdltott allampolgarok és binelkdvetdk kerlltek.

18 évesnél idosebb magyar lakossag csaladi 18 évesnél idosebb regisztralt elkdvetok
allapota csaladi allapota
m Nétlen, hajadon mHézas wElvalt mOzvegy mNétlen, hajadon mHazas mEIvalt mOzvegy mN.A

7. abra A 18 évesnél id6sebb magyar 8. abra a 18 évesnél id6sebb regisztralt elkbvetbk
lakossag csaladi allapota, forras: KSH 2016, sajat csaladi allapota,
készités forras: ENYUBS, sajat készités

Elmondhaté, hogy a lakossag legnagyobb része hazas, mely a KSH adataiban magaba foglalja a bejegyzett
élettarsi kapcsolatban él6k aranyat is. Ha ezt 6sszevetjiik a regisztralt elkdveték csaladi allapotaval lathato, hogy
a nétlen és hajadon személyek feliil-, mig a hazasok alulreprezentaltak az atlagpopulaciohoz képest.

15 Matyas Szabolcs (2020). Biinézésfoldrajz, egyetemi jegyzet, Didakt Kiado, Debrecen



Regisztralt sértettek és sértetté valasok

A bilindzés harmadik dimenzidja a sértetti oldal. Ebben a fejezetben sértettnek tekintjik, aki a blntetéeljarasrol
sz0l6 2017. évi XC. torvény alapjan sértettnek minéstil, és bekeril az ENYUBS statisztikaba. A sértettek és sértetté
valasok tendenciait tekintve 2013 éta folyamatos csokkenés tapasztalhaté.

100%
90% | 21% 21% 20% 20% 19%  20%  21% 20%  20% @ 20% 19%
80%
70%
60%
50% | 619 63%  62%  62%  63%  63% 619y  62%  63% 4%  65%
40%
30%
20%
wo| (O JW R OBHOBR SR OWE B o o
0% 4% ‘M) 3% 2 /0 3%

2013 2014 2015 2016 2017 20181 2018II. 2019 2020 2021 2022

felev  feélév
m Gyermekkorth mFiatalkord  mFiatal felnott Felnéttkoru Iddskora

9. abra A regisztralt sértettek (2013-2018 I. felév) és a regisztralt sértette valasok (2018 II. félévtdl) a sertett
korcsoportja szerinti megoszlasban, forras: ENYUBS, sajat készités

Ahogy az abran is lathatd, a sértetté valasok korcsoportok szerinti megoszlasa 2013 és 2021 kdzoétt allandésagot
mutat. Ez alapjan elmondhatd, hogy a bilincselekmények tipikus sértettjei a felnétt kortak. Azonban meg kell
jegyezni, hogy az adott blincselekmény tipusa er6sen befolyasolja a sértett kilétét, tehat célszerlii megvizsgalni
a kilénb6z6 blincselekmény-kategoériaknal az elébb emlitett 6sszefliiggéseket.

A regisztralt elkdvetbkhdz viszonyitva sokkal kiegyenlitettebb a nemek aranya. A nem szerinti megoszlas
2013 ota folytonossagot mutat. Habar még mindig elmondhaté, hogy a férfiak nagyobb eséllyel valnak
blincselekmények sértettjévé, de a nék aranya lényegesen magasabb, mint a regisziralt elkdvet6k, regisztralt
elkbvetések esetén.

Egyes Btk. fejezetek szerinti biincselekmények sértettjeinek megoszlisa a sértett neme szerint
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10. abra: Egyes Btk. fejezetekhez tartozo blincselekmények sértettieinek nemek szerinti megoszlasa, forras:
ENYUBS, 2022 sajat készités



A sértetté valasok nem szerinti megoszlasa 2013 és 2022 kozott allandésagot mutat. Ez alapjan elmondhatd, hogy
a bilincselekmények tipikus sértettjei a felnétt koru férfiak, azonban jelentds eltérés tapasztalhato
deliktumonként. A vagyon elleni, vagyon elleni er§szakos, kéznyugalom elleni, valamint az élet, testi épség és
egészség elleni blincselekmények tébbségét férfiak sérelmére kovetik el. Ezzel ellentétben, a gyermekek érdekét
sért6 és csalad elleni, a nemi élet szabadsaga és nemi erkdlcs elleni, valamint az emberi szabadsag elleni
blincselekmények nagyobb részét nék sérelmére kovetik el. A kézlekedési, valamint az emberi méltdsag és egyes
alapvetd emberi jogok elleni blincselekmények esetében nagyjabdl kiegyenlitett a nemek aranya.

Varmegyei bontasban a sértettek legnagyobb része a févarosban él, ezt kdveti Pest, Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun varmegye.

Fontos kérdés, hogy az elkdvetdk és a sértettek milyen kapcsolatban alltak egymassal a biincselekmény elkdvetése
elétt. 2022-ben az esetek tobbségében az elkdvetd és a sértett kozott volt valamilyen, legalabb alkalmi
kapcsolat a biincselekményt megel6zéen (bar korcsoportonként eltéré nagysagu azon esetek aranya, ahol
az elkovetd és sértett kapcsolatara vonatkozo adat nem ismert). A 14 év alatti sértettek esetében joval
jellemzdébb, hogy az elkovetd a sértett csaladtagja, rokona (49%), valamint esetiikben legnagyobb azon esetek
aranya, ahol az elkdvetd és a sértett iskolatarsak voltak (10%). A 14-18 év kozotti sértettek esetében gyakori,
hogy alkalmi kapcsolatban alltak az elkovetével (19%), esetiikben a csaladtag vagy a rokon elkdveték aranya
15%, mig ennél a korcsoportnal mar az esetek 27 %-ban az elkdvetd és a sértett nem alltak kapcsolatban a
blincselekményt megelézéen. Osszességében elmondhaté, hogy a 14 év alatti sértettek esetében az esetek
78%-aban a sértett ismerte az elkovetdjét, 49%-ban csaladtag, vagy rokon volt, 10%-ban iskolai kapcsolat,
és 17%-ban alkalmi kapcsolat volt kézottiik. Ahogy egyre idésebb korcsoportokat vizsgalunk, ugy emelkedett
azon esetek szama, ahol az elkdvet6 és a sértett nem ismerték egymast.

Regisztralt sértettek megoszlasa korcsoportonként, valamint az elkovet6 és
a sértett kozotti kapcsolat szerint 2022-ben
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Fiatal felnSttek 3% 11% 34% 45%
Fiatalkoraak 15% 0% Wi4%  19% 27% 25%
Gyermekkortak 49% 1% D% 17% 14% 8%
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m Csaladi, rokoni kapcsolat m Gondnoki, gyamsagi kapcsolat
m Iskolai kapcsolat = Munkabhelyi, iizleti kapcsolat2
Nem rokonsagon alapul alapuld érzelmi kapcsolat Alkalmi kapcsolat
Nincs kapcsolat N.a.

11. abra A regisztralt sértettek megoszlasa korcsoportonként, valamint az elkovets és a sértett k6z0tti kapcsolat
szerint 2022-ben. Forras: ENYUBS, sajat készités

4.2. Kutatasok bemutatasa

Az NBT az elmult tiz év soran szdmos kutatast tamogatott, melyek eredményei meghatarozéak a Stratégia
prioritasainak kijeldlése szempontjabdl. A Stratégia a 2017-ben végzett ifjlusagkutatas, valamint a 2018-ban végzett
latenciakutatas eredményeit emeli ki.

4.21. Ifjasagkutatas’®
A kutatas szamos informaciét gyUjtott a fiatalok csaladi, iskolai és kortars kapcsolatairdl, szokasairol.

A kutatas f6bb eredményei szerint a csaladtipus 0sszefiiggésben éall a csalad gazdasagi statuszaval. Jellemzden
a legmagasabb statusszal azok a csaladok rendelkeznek, ahol mindkét szil6 egydtt él. A csaladban az atlagos
testvérszam 1,5, mely erésen fiigg a tanulé évfolyamaval és iskolatipusaval is.

16 Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak kutatocsoportja, valamint az Ariosz Szolgaltatd, Informatikai és Tanacsado
Kft. 2017-ben, az NBT megbizasabdl végezte el a kutatast. A 10.000 f&s reprezentativ mintaban 5., 7., 9., és 11. osztalyos tanulékat vontak be
altalanos iskolakbol, szakkdzépiskolakbol, szakgimnaziumokbol és gimnaziumokbol.



A sziilék 16 %-anak alacsony, 52%-anak kdzepes és 33%-anak magas a szocio-6kondmiai statusza.'” Azt, hogy
a gyermek milyen iskolatipusba jar, nagyban befolyasolja a sziil6 szocio-6konomiai helyzete. Ez abbol
a szempontbdl Iényeges, hogy az iskolatipus hatassal van a csalad kérilményeire, (hiszen a szllék helyzete is
részben ebbdl a valtozébdl generalddik), és a statusz hatassal lesz az utdédok iskolatipusara. Tehat ha nem is
kdzvetlendl, de a tarsadalmi statusz reprodukcidja valésul meg.

Kapcsolatok

A kutatas eredményei szerint a vizsgalatban részt vevd fiataloknak bizalmasabb kapcsolata van édesanyjukkal,
mint édesapjukkal. Az életkor elérehaladtaval azonban ez a viszony jellemz8en gyengul, kuléndsen
az édesapaval. Az édesapjukkal és nevel6anyjukkal él6 gyermekek 47%-a elmondasa szerint szorosabb
kapcsolatban all nevel6anyjaval, mint vér szerinti anyjaval, mindésszesen 35%-uk valaszolt ezzel ellentétesen.
Az édesanyaval val6 kapcsolattartas tekintetében elmondhatd, hogy a gyermekek 36%-a gyakran, mig 48%-a csak
ritkan talalkozott személyesen az édesanyjaval. A gyermekek 38%-a szorosabb kapcsolatban all
a nevelbéapaval, mint édesapjaval.

A fiatalok négyotdde valaszolt ugy, hogy édesanyja vagy neveléanyja megdicséri, észreveszi, ha valami bantja,
érdeklédést mutat iranta. A fiatalok haromnegyede nyilatkozott ugy, hogy édesanyja/neveléanyja megvigasztalja,
ha valami bantja. Az életkor elérehaladtaval azonban ez az arany folyamatosan csokken.

Az édesapak és nevel6apak jellemzden kevésbé végzik a fent nevezett pozitiv cselekményeket, kevesebbszer
oOlelik meg gyermekeiket, kevésbé érdeklédnek irantuk.

A fiatalok tobbsége (74%) ugy érzi, hogy csaladja tamogatja &t céljai elérésében. A gazdasagi hattér erre
a valtozoéra is hatassal van, az adatok alapjan az latszik, hogy a jobb anyagi helyzetii csalddokban nevelked6
fiatalok nagyobb mértéki tdmogatést tapasztaltak szuleiktdl. A fiatalok 90%-a nyilatkozott ugy, hogy ha megigér
valamit szlileinek, akkor ezt betartja. A sziil6k altal tett igéretek esetében hasonlé aranyokat lathatunk (93%).

A valaszadék tobbsége ugy nyilatkozott, hogy csaladja a szabalyok betartasat varja tole. Jelzésértékii
azonban, hogy a kilencedikes és tizenegyedikes fiatalok 1/3-a olyan csaladban él, ahol nincsenek
egyértelmien lefektetett szabalyok.

Kortars kapcsolatok

A baratok szamat er8sen meghatarozza a valaszadoé életkora, hiszen fiatalabb korban még tagabban értelmezik
a baratsag fogalmat, melybél adéddéan kamaszkorra csdkken a szamuk. A valaszadok korilbelil fele nyilatkozott
ugy, hogy nagyon fontos a barataik véleménye, és mindésszesen 6tédiik valaszolt igy, hogy egyaltalan nem fontos.
A diakok 95%-a vélaszolt ugy, hogy van olyan baratja, akire szamithat nehéz id6kben is. 93%-uknak van olyan
baratja, aki észreveszi, ha valami bantja, 92%-uknak pedig olyan, akiben feltétel nélkil megbizhat.
90%-uknak van olyan baratja, akihez barmilyen problémaval fordulhat. A kutatasbol jol kirajzolddott
az az Osszefiiggés, amit mar szamos kutatas feltart, miszerint kamaszkorban felértékelédnek a kortars kapcsolatok,
tehat az egyénre nézve meghatarozo a baratainak a véleménye. Osszességében elmondhatd, hogy a bevallasuk
szerint a didkok 90-95%-anak van tamogaté kortars kapcsolata.

Iskolai kérnyezet

Az iskoldahoz vald koétédés fontos tényezé a blinmegel6zés szempontjabdl, hiszen a j6 iskolai teljesitmény,
az ers kotédés, a proszocialis, normakoveté kortarskapcsolatok (olyan kortarsak, akiknek a magatartasa
mintaként megerésiti a szabalykdvetd viselkedést) mind-mind védd hatast fejtenek ki a gyermek életére.
Az eredmények szerint a tanulmanyi eredmény 6sszefliggést mutat a csaladtipussal és az anyagi kérilményekkel.
Azon gyerekek érték el a legjobb eredményeket, akik mindkét sziil6jikkel egytt éltek, jellemzden minél jobb anyagi
korilmények kozott élt a gyermek, annal nagyobb eséllyel ért el jobb érdemjegyeket. Lathatd, hogy a problémak
soha nem allnak énmagukban, hanem halmozédva vagy egymast gerjesztve Ujabb és Ujabb hatranyokat
generalnak. A tanulmanyi eredmény emellett fligg az életkortdl is, jellemz&en minél idésebb a valaszado, annal
kevésbé szamol be j6 eredményekrél. A gimnazistak kérében nyilatkoztak a legtébben gy, hogy fontos szamukra
az eredmény, tehat a belsé motivacio is Iényeges. Itt is fontos latni, hogy az iskolahoz valé kétédés és a jo
tanulmanyi eredmény 6sszekapcsolddik. Azok a gyerekek, akik gimnaziumba jarnak, jobb eredményeket érnek el,
tehat sikert tapasztalnak az iskolaban, és ezzel parhuzamosan jél érzik magukat az intézményben.

Onértékelés, megfelelési vagy

Az eredmények szerint a fiatalok d6sszességében pozitivan lattak dnmagukat, hiszen 33%-uk igaznak, 55%-uk
pedig inkabb igaznak tartotta azt az allitast, hogy nagyon sok j6 tulajdonsaga van. Az életkor elérehaladtaval
a pozitiv énkép egyre gyakoribba valt. A pozitiv énkép mellett azonban majdnem haromnegyediik (72%)
nyilatkozott ugy, hogy hajlamos alabecsiilni magat. Azonban a kutatdk felhivtak a figyelmet, hogy a tanulék
majdnem fele (46%) nyilatkozott gy, hogy inkabb vagy teljes mértékben egyetért azzal az allitassal, hogy
6 semmiben sem jo. A lathaté ambivalenciak miatt a kutaték létrehoztak egy olyan valtozét, amely figyelembe
veszi minden kérdésnél az elért értéket, és general egy szamot, mely megadija a fiatal 6nértékelésének mértékét.
Az eredmények szerint 6sszességében kézepes onértékelés mérhetd a fiatalok korében. Az iskolatipus nem,
de a csaladtipus hatassal volt az eredményekre. Azon gyermekeknél, akik nevel6sziilével élnek,

7 A véltozot a kutatok a szUl6k iskolai végzettségébdl, valamint foglalkozasabol hoztak létre.



alacsonyabb Onértékelést mértek. Az anyagi helyzet pozitivan hatott a gyerekek onértékelésére.
A sziilével, valamint a pedagégussal valé kapcsolat milyensége is hatassal van a gyermek onképére,
jellemzéen, akik jobb viszonyban vannak a sziileikkel és/vagy pedagégusaikkal, egészségesebb onképpel
rendelkeznek. A fiatalok korilbelll egy6tdéde gyakran érzi magat maganyosnak, egy harmadukban azonban soha
nem merul fel ez az érzés. A diakok korllbelll 60%-a valaszolt Ugy, hogy igyekszik megfelelni kérnyezete
elvarasainak, és mindésszesen 11%-uk nem térekszik erre.

Felelésségérzet

A felelGsségérzet vizsgalata soran a kutatok arra kérték a didkokat, hogy kilénb6zé allitasokat értékeljenek egy
egytél otig terjedd skalan. Az eredmények alapjan a diakok 58%-a nem tartja magat felelésnek, ha lopas aldozatava
valik. A fiatalok negyede Ugy gondolta, hogy hangulata nagyrészt mason mulik. Korilbelil
50% valaszolt ugy, hogy féképp 6 a felel6s azért, ha bajba kertl, és 80%-uk gondolta ugy, hogy felelés azért,
ha veszélyes helyzetbe kertl. A valaszaddk kozétt alig akadt olyan fiatal, aki ne tartotta volna magat felelésnek
tanulmanyi eredményéért, jovéjéért.

Konfliktuskezelés, empatia

Az eredmények alapjan a diakok tébbsége (80%) ugy nyilatkozott, hogy igyekszik Ugy élni életét, hogy ne keruljon
konfliktusba senkivel. A diakok 43%-a egyetértett azzal az allitassal, hogy altalaban inkabb igazat ad a masik félnek,
csak azért, hogy a vita véget érien, 23%-uk viszont elhatarolédott ettél. Egy masik allitas esetében
a diakok 61%-a nyilatkozott ugy, hogy akar a hangjat is felemeli annak érdekében, hogy meggy6zze a masikat
arrél, hogy neki van igaza.

A didkok 86%-a sajat bevalldsa szerint bele szokta képzelni magat masok helyzetébe annak érdekében, hogy
jobban megértse 6ket. Ez az arany az évfolyamok emelkedésével nétt. Az eredmények az empatia magas fokat
mutatjak, azonban nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy a kutatas Onbevallasos alapon tortént, és sajat
viselkedésiinket nem minden esetben tudjuk objektiven megitélni. Nem arrél van sz, hogy a diakok direkt valétlant
akarnak Aallitani, hanem sajat 6nképlik védelme érdekében magasabbra becsilik a pozitivnak gondolt
tulajdonsagokat.

Osszességében elmondhat6, hogy a didkok arra térekednek, hogy elkerilljék a vitas helyzeteket, azonban,
ha mégis konfliktus alakul ki, akkor ,beleallnak”, és mindent megtesznek azért, hogy sajat igazukat érvényesitsék.

Szabalykovetés

A diakok tébbsége (korulbelll 80%) fontosnak talalta a szabalyok meglétét, és egyharmaduk nagyon, tovabbi 51%
inkabb egyetértett azzal az allitdssal, hogy szabalykdvetd, azonban 42%-uk bevallotta, hogy megszegi azokat a
szabalyokat, amiknek nem latja értelmét. A valaszadok tobbsége ugy gondolta, hogy a szabalyokra azért van
szlikség, hogy megvédjék Oket, és ne essen bantédasuk. A kutatas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azon
didkok, akikre jellemz6 a szabalykdveté magatartas, alig vagy egyaltalan nem rendelkeztek devians
ismerdsokkel.

Doéntésekhez valé viszony

A didkok 95%-a ugy nyilatkozott, hogy tudja, hogy a dontéseinek milyen kdvetkezményei vannak. A 9. és
a 11. évfolyamba jarok 67%-a ugy gondolta, hogy minden esetben vallalja a felel6sséget a dontéseiért, tovabbi
30% pedig inkabb igaznak gondolta az allitast. Az dsszesitett feleldsségrendszert Ujraalkottdk ezen adatok alapjan,
melynek értéke 3,6; tehat a fiatalok 6sszességében pozitivan vélekedtek sajat felel6sségvallalasukat illetéen.

Problémahoz valé6 viszony

A fiatalok kevesebb, mint 6tdde nyilatkozott ugy, hogy nem szokott a problémaival foglalkozni. A fiataloknal
megfigyelhetd, hogy szeretik 6nalldan meghozni dontéseiket és megoldani problémaikat, hiszen négyo6tdduk
elmondasa szerint képes egymaga megoldani az 6t ért nehézségeket, mindésszesen 6tddik érezte ugy, hogy
szilksége van masok segitségére. A kutatok készitettek egy valtoz6t'®, mely a kilénbdzd kérdések alapjan azt
mérte, hogy a diakok mennyire képesek 6nmaguk megklzdeni a nehézségekkel, és a teljes mintan 2,7 értéket
mértek, mely k6zepesnek mondhaté.

Iskolai zaklatas

Az online és offline bantalmazas és zaklatas jelensége szamos kutatas eredménye szerint sokszor egydtt jar.
Az iskolai zaklatasok az esetek nagy részében folytatddnak az online térben is. Az ifjusagkutatas eredményei
alapjan a diakok talalkoznak e jelenséggel, dontd tobbségiik tapasztalt mar online bantalmazast vagy zaklatast. Az
életkor befolyasolja a jelenséget, jellemz&bb, hogy a fiatalabb évfolyamok vesznek részt ebben, az életkor
elérehaladtaval a jelenség megjelenése csokken. Emellett kildnbség mutatkozik iskolatipusok szerint is.
Az eredményekbdl az latszik, hogy 2017-ben joval gyakoribb volt a magyar diakok kérében az offline bullying, tehat
az esetek tdbbségében az online és offline bantalmazas hazankban nem egészitette ki egymast. Az offline bullying
esetén nem mutatkozott kiilénbség a diakok anyagi helyzete szerint, tehat statusztél fliggetleniil, minden gyermek

18 A kutatok kilénbozé allitasok értékelésére kérték a diakokat egy egytél otig terjedd skalan, majd az allitasokat egyesével elemezték és majd
ezekbdl létrehoztak egy Osszesitett értéket.



veszélyeztetett e jelenségben. Pozitivum, hogy a diakok tobbsége (83%) ugy nyilatkozott, hogy eléfordult, hogy
valaki kozbelépett, és 17%-uk elmondasa szerint senki nem avatkozott bele.

4.2.2. Aldozatok és vélemények 2018'°

A lakossag kérében 2018-ban — 2003-hoz viszonyitva — jelentésen javult a kdzérzet, a P Sainind W
valaszadok mindésszesen 10%-a szamolt be rossz kézérzetrdl, mely leginkabb az s .
idésekre, az alacsony iskolai végzettségiiekre és a munkaer8piacon inaktivakra volt 7 \
jellemzs. A kdzérzettel leginkabb az volt dsszefiiggésben, hogy a megkérdezettek 36% \

milyennek latjak hazankban a kézbiztonsagot. A megkérdezettek tdbb, mint egyharmada szerint javult a

ugy latja, hogy javult a kdzbiztonsag az elmult években. A kdzbiztonsag megitélése kozbiztonsag az
leginkabb a lakohely biztonsagarol alkotott képpel fligg Ossze. Ez az Gsszefuggés \  elmult5évben
lényegében a kozvetlen tapasztalatot jelenti. Azok, akik sajat lakdhelyiket % ’
biztonsagosnak itélik, sokkal nagyobb aranyban itélik az orszag kdzbiztonsagat jonak, S -
mint azok, akik lakokdrnyezete kevéssé biztonsagos. Ezt tamasztja ala az az eredmény

is, mely szerint a korabbi aldozati tapasztalat dsszefliggésben all a kdzbiztonsag megitélésével.
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Fontos kérdés a blinmegel6zés szempontjabdl, hogy az emberek mit tartanak a legnagyobb problémanak jelenleg
Magyarorszagon. A hazai blnlgyi helyzet nem tartozik az orszag legnagyobb problémai kézé,
a valaszadok mindésszesen 0,1%-a emlitette és 8%-uk emelt ki kozbiztonsaggal kapcsolatos problémat.

A kbzbiztonsag

A megkérdezettek kozel 40%-a szerint a kdzbiztonsag j6 vagy nagyon j6 Magyarorszagon, minddsszesen
14% vélasza szerint rossz vagy nagyon rossz. Azonban a kdzbiztonsagot rosszra értékel6k mindésszesen 5%-a
emlitette a kdzbiztonsagot Magyarorszag legégetébb problémai kozott. A 2003-as adatokhoz viszonyitva javulast
tapasztalt a magyar lakossag.

Az, hogy egyesek milyennek itélik meg a kozbiztonségot, nem vezethetd vissza egyetlen tényezdre,
a kozbiztonsag megitélése tébb tényezével is Gsszefiiggésben all. Meghatarozd a megkérdezett lakdhelyének
biztonsaga, amelyben fontos szerepet jatszik a sajat tapasztalat. Tehat sok esetben sajat kozvetlen kérnyezetiinkbél
hajlamosak vagyunk altalanositasokat megfogalmazni. Emellett befolyasolja a kdzbiztonsag megitélését a megkérdezett
anyagi helyzete. Azok, akik elégedettek anyagi helyzetiikkel, altaldban rosszabbnak itélik meg a kdzbiztonsagot. Ezt az
Osszefliggést értelmezhetjiik ugy, hogy a jobb anyagi helyzetiiekre jellemzdbbek, hogy dvintézkedéseket tesznek
bizonyos biincselekményekkel szemben, példaul biztonsagi zar van az ajtajukon, vagy riasztdberendezést hasznalnak.
Azonban az dvintézkedések hasznalata hatassal van a biztonsagérzetiinkre. Azt varnank, hogy ezen eszk6zoktdl javulni
fog a biztonsagérzet, az 6sszefliggés mégis éppen ellentétes. Akinek az életében sok biztonsagot szolgald eszkdz van,
valoszinlileg szlikségesnek is érzi azok alkalmazasat.

A lakokérnyezet biztonsagossaga

A kutatasban a magyar emberek biztonsagérzetét 6sszehasonlitottdk az EU atlagaval, és az eredmények szerint
a magyar eredmények az EU-s atlagnak megfeleléek. Jellemzéen minél kisebb telepiilésen él valaki, annal
biztonsagosabbnak itéli meg lakékdrnyezetét. A varosokban, kiléndsen a nagyvarosokban ez kevésseé jellemzé.
Killdnbség mutatkozott régiok terén is. Az eredmények szerint Eszak- és Kozép-Magyarorszagon talaltak
az emberek legkevésbé biztonsagosnak lakéokornyezetiiket. A krimindlstatisztikaban kirajzolodott
eredményekkel Osszevetve, nagyrészt azokban a varmegyékben értékelték rosszabbnak a kozbiztonsagot,
melyekben a legtdbb blincselekményt regisztraltak 2017-ben.

Az emberek biztonsagérzete jelentésen csdkken a rendezetlen, elhagyatott kdrnyezet hatasara. Ezzel szemben
azok, akik megfeleld kdzvilagitassal rendelkez6 telepiilésen élnek, illetve akik ismerik a szomszédjaikat, magasabb
biztonsagérzetrél szamoltak be. A valaszadok 54%-a tudnd elképzelni azt, hogy O&sszefogjon
a kdzossége annak érdekében, hogy biztonsagosabba és rendezettebbé tegyék lakohelylket. A lakékornyezet
rendezettsége 0sszefliggést mutat az aldozatta valas mintazataival is. Azok, akik rendezetlen lakékornyezetben
élnek, kétszer nagyobb valésziniiséggel valtak aldozatta.

Blnmegelbzés a lakossag kbrében

A megkérdezettek 88%-a védekezik valahogyan a lakasbetorésekkel szemben, ez 2003-hoz viszonyitva nem
valtozott. Azokra, akik biztonsagban érzik magukat, jellemz&bb a kutyatartds, mig akik kevéssé érzik magukat
biztonsagban, jobban biznak a zarakban, biztonsagi ajtokban, riasztokban és kamerdkban. A védekezés
Osszefiiggésben all az anyagi helyzettel valé elégedettséggel, tehat azok, akik elégedettebbek, nagyobb aranyban
védekeznek a lakasbetdréssel szemben.

A lakasbetorésen tul, a blincselekményekkel szembeni védekezés a megkérdezettek tobbsége szamara annyit
jelent, hogy igyekszik elkertilni bizonyos helyzeteket, amiket veszélyesnek itél meg. A valaszaddk 3%-a vesz részt
onvédelmi tanfolyamon, és tovabbi 5% valaszolt Ugy, hogy tervezi, hogy részt fog venni. Az aldozati tapasztalat itt
is meghatarozé. Azok, akik mar blincselekmény aldozatava valtak, nagyobb aranyban gondolkodnak azon, hogy

19 A felmérést 2003-ban, majd 2018-ban végezték a 18 éven feliili magyarorszagi lakossag kérében. A 10.000 fés minta reprezentativ a magyar
lakossagra nem, életkor, iskolai végzettség valamint a lakhely telepiléstipusa szempontjabdl. A felmérés a 2003-as Gallup Intézet altal felvett
viktimologiai kutatas megismétiése, ezdltal lehetéség adddott az eredmények dsszehasonlitasara, a valtozasok észlelésére.



részt vesznek 6nvédelmi tanfolyamon. A valaszadok 3% hord maganal valamilyen eszkdzt, amivel meg tudja védeni
magat. Az esetek tdbbségében ez gazsprayt vagy paprikasprayt jelent. A valaszadok véleménye szerint
a lakasbetorések elkdvetdi elsésorban a nyereség alapjan valasztanak célpontot, azonban fontos szempont
szamukra az objektumba valé bejutas kdnnyl maédja.

A legelterjedtebb védekezési eszkdz a biztonsagi zar, amelynek haszndlata a valaszadok 61%-ara volt jellemzé,
32% tart kutyat, hevederzarral és biztonsagi ajtéval 19-19% rendelkezik. A felmérés szerint figyelemreméltdéan
alacsony a riasztok (10%) és egyéb technikai eszk6zok, példaul kamerak (4%) elterjedtsége. 2003-hoz viszonyitva
azonban medfigyelhetd, hogy csdkkent a kutyak és a zarak szerepe, és enyhe névekedés figyelhetd meg a riasztok
alkalmazasat illetéen.

A védekezési eszko6zok alkalmazasanak gyakorlatat meghatarozzak bizonyos szocio-demografiai jellemzék.
Leginkabb a 30 és 45 év kozotti valaszadokra volt jellemzé valamilyen biztonsagi eszk6z alkalmazasa. Az iskolai
végzettséget tekintve, minél magasabb valakinek az iskolai végzettsége, annal nagyobb aranyban védekezik
a betorés ellen. A teleplléstipus tekintetében elmondhatd, hogy a kdzségektél a févaros felé haladva egyre
jellemzébbé valik a biztonsagi eszkdzok alkalmazasa.

Renddrség iranti bizalom

A renddrségbe vetett bizalom tekintetében javulas tapasztalhatdé. A valaszok atlaga 2003-ban 2,8 volt, mig
2018-ban 3,3 egy otfoku skalan. A rend6rséggel kapcsolatba kerll6 aldozatok az Ugylk kapcsan 2,9-re értékelték
a hatésag munkajat. A kapott érték erésen fiigg a blincselekménytipustdl is.

Szociodemografiai valtozok mentén kismértékl valtozasokat tapasztalunk. Jellemz&en minél magasabb volt
a valaszado iskolai végzettsége annal nagyobb bizalmat tanusitott a rendérség felé, bar a kulénbségek az egyes
kategoriaknal kismértékliek. Emellett kildnbség tapasztalhatd etnikai hovatartozas tekintetében is. Az etnikai
hovatartozés mérése a kutatas soran 6nbevallason alapult. A magukat romanak vallok esetében alacsonyabb volt
a renddérségbe vetett bizalom atlaga.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy kulcsfontossagu, hogy a rendérség hogyan kommunikal az aldozatokkal, mivel
a személyes tapasztalat jelentésen befolyasolja a biztonsagérzetet és a rendérségbe vetett bizalom mértékét.

Az éldozatok jellemz6i

,Csaknem minden blincselekmény esetében jelentésen csbkkent az aldozatok aranya a 2003-as kutatassal
odsszehasonlitva.”

Fontos kérdés, hogy mitdl valik valaki aldozatta. A kutatas alapjan az elmult 5 év soran a lakossag 12%-a valt
valamilyen biincselekmény aldozatava sajat bevallasa szerint. A kutatas vizsgalta az aldozatta valas oksagat is,
mely soran a kutatok egy tébbvaltozés modell keretein bellil szamos tényez6 hatasat vizsgaltak, azonban kevés
érdemi Osszefliggést talaltak. A kutatas a rendelkezésére allé adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
aldozatta valas esetlegesnek tiinik, tehat barkibdl lehet aldozat. A kutatas eredményei alapjan kevés dsszefliggés
tapasztalhaté az aldozattd valas és a tarsadalmi, gazdasagi tényez6k  kozétt.  Ebbdl
az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy barkibdl lehet aldozat.

A kozfelfogas szerint az id6sek kuldndsen veszélyeztetettek az aldozatta valas szempontjabdl, és habar az igaz, hogy
egy sérulékeny tarsadalmi csoportrol beszéliink, mégsem 8k a blincselekmények tipikus sértettjei, hiszen az eredmények
alapjan az atlagosnal kevésbé jellemzéen lesznek aldozatok. Ennek ellenére azonban fontos megjegyezniink, hogy
bizonyos blincselekmények esetében nagyobb aranyban érintettek (példaul besurranasos lopas, unokazos csalas).
A vagyon elleni blincselekmények esetén lathatd, hogy az id6seknek ugyanannyi esélyik van éldozatta valni, mint a tobbi
korcsoportnak, az er6szakos biincselekmények esetében azonban a fiatalok feliilreprezentaltak.



A regiondlis kuldnbségek csak a vagyon elleni blincselekmények esetében mutathatdk ki. Az alabbi abra a régidk
kozotti eltéréseket tartalmazza:

Aldozatta valt lakosok szama (%) régios bontasban

Nyugat-Dunantil m K6zép-Magyarorszag m Eszak-Magyarorszag = Eszak-Alfold m Dél-Dunéantal m Dél-Alfold

Aldozatta valt lakosok szama (%)
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12. 4bra Aldozatta valt lakosok széma (%) régiés bontésban, Forras: Latenciakutatés,2018
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. EBste tekintve az aldozatok 38%-

‘\21,6% / anak életére nem volt nagy hatéssal a blincselekmény, 1/3-a szerint
kézepesen és 27%-anak viszont jelentds hatast gyakorolt az életére.

Az esetek tulnyomé tobbségében (88%) nem tériilt meg az okozott
kar.

Az aldozatta valas kovetkezménye, hogy az aldozatok jobban el tudjak
képzelni, hogy a jov6ben ismételten aldozatta valnak. Habar a félelem csak
a valaszaddk 18%-anal jelent meg, mégis meghatarozé az aldozati
tapasztalat, hiszen a valaszadok nagy részénél megjelenik az ismételt
aldozatta valas lehetésége.

14. dbra biincselekmény elkovetésének
megoszlasa napszak szerint, forras:
Latenciakutatas, 2018

Az aldozatok tobbségérdl elmondhato, hogy haragszik az elkévetdre, és 50 %-uk jellemzéen akkor sem
tekintene el az elkdveté megbiintetésétdl, ha az megtéritené az okozott kart.

Veszélyek az interneten - kzésségi platformok®

2020-ban Magyarorszagon 6 millid6 780 ezer Facebook felhasznald volt regisztralva, a legnépesebb csoport
a 25-34 éves korosztalyé (a felhasznaldk 24%-a), a 13-17 évesek adjak a felhasznaldk legkisebb csoportjat (4%)
(Napoleoncat 2020). A Snapchat felhasznalék szama 885 ezer, a Twitteré 433 ezer, a LinkedIn 1 millié regisztralt
magyar felhasznaléval rendelkezik (Datareportal 2020), tovabba 2,88 millié felhasznaléja van az Instagramnak
(Statista 2021). A Magyarorszagon 2018 6ta elérhetd TikTok népszeriisége dinamikusan nétt a fiatalok kérében,
a felhasznaloknak csupan 4 szazaléka 24 év feletti, a négytizede 15-18 év kozotti 2020-ban (Statista 2021).
A Be Social adatai szerint a 14-25 évesek altal leggyakrabban hasznalt k6z6sségi médiaplatform a Messenger,
amit az Instagram, a TikTok, a YouTube, a Facebook és a Snapchat kévet (Be Social 2021). A szabadidejiket
tulnyomoreészt k6z6ssegi médiahasznalattal toltik, a lista masodik helyén a chat all, amit a baratokkal talalkozas
kovet, megelézve a csaladi programokat. Kedvelt id6toltés még a streaming-szolgaltatok filmjei/ sorozatai, illetve
a YouTube videdk nézése.

2021 tavaszan a Facebook vezet6sége felhivta a figyelmet egy tendenciara: a platform egyre kevésbé népszer(i
a tizenévesek és a fiatal feln6ttek korében. A fiatal felhasznaldk kétszer annyi id6t toltenek a TikTokon, mint
a Facebookon és kétszer, haromszor annyi id6t, mint az Instagramon. A Facebook hattérbe szorulasanak egyik

20 Fekete Mariann: Ifiisagi Szabadidéfelhasznalas — az utolsé 20 év. In.: Nagy Adam (Eds.) Magyar ifjisagkutatas 2020.



okaként a fiatal feln6tt felhasznaldk a platform tartalmat jeldlték meg, amelyet negativnak, hamisnak és
félrevezetének tartanak. (Bloomberg 2021; Fortune 2021.) Ezek az adatok azt jelzik, hogy a kiilénb6z8 kdzdssegi
médiaplatformok felhasznaldi nem statikus csoport, hanem az adott platform stilusahoz igazodé, valtozékony,
tartalom és szolgaltatasorientalt tudatos felhasznaldk, akik az adott platformot meghatarozott célokra hasznaljak.

Kozosségi oldalak hasznalata

Facebook
Youtube
Instagram
Tiktok
Twitter
Snapchat
Pinterest
LinkedIn
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15. abra K6z6sségi oldalak hasznalata, Forras: Magyar Fiatalok 2020 Kérdések és valaszok - Fiatalokrodl,
fiataloktol, 2020

Az internethaszndldk biztonsagérzete kbzepes (egy egytdl otig terjedd skalan 3,3), de 16%-a nem érzi
biztonsagban az adatait. A valaszaddk 3%-a valt internetes biincselekmény aldozatava, a leggyakoribb eset, hogy
virus kerult a valaszadd szamitogépere.

4.2.3. Magyar Fiatalok Kutatas 2020

A Magyar Fiatalok Kutatdas 2020 magyarorszagi adatfelvétele 8000, 15-29 éves fiatal bevonasaval késziilt,
reprezentativnak tekinthetd teriilet, teleplléstipusok, korcsoportok és nemek szerint.

Infokommunikacios helyzet

2000-ben a 15-29 évesek 9 szazalékanak volt, 2020-ban 93 szazalékanak van otthonaban internetezési lehetdség.
A trendek alapjan jél azonosithatd, hogy mig 2008-ig az internetezés szinte kizardlagos eszkbdze a szamitdgép volt,
2016-ra az internet-hozzaférés mar meghaladta a szamitégép elterjedtségét, 2020-ra ez a kildénbség
megharomszorozédott.



2012-ben a 15-29 éves magyarorszagi fiatalok szik harmadanak volt okostelefonja, 2020-ra mar szinte
mindenkinek (97 %), és az eszk6zok 88 szazalékahoz tartozott interneteléfizetés.

2012 2016 2020 2012 2016 2020

A 0, 0, 0,
Z:lzezzléteéssteesl)efonon 279, 299, 339 okostelefon 31% 85% 97%
mobiltelefon 62% 65% 10%
szamitogép (PC, laptop, tablet)  80%  85%  86% mobiltelefonjan,
. P i . okostelefonjan internet 50% 70% 88%
internet-hozzaférés (elofizetés)  74% 87% 93% cl8fizetés
i\ggrln,e(t)tthoni vezeték nelkiili ; 6%  87% szamitogép, PC 63%  55% 46%
laptop, notebook - 57% 67%
;‘Eﬁg‘}iﬁfa‘;‘;%" televizic, - 24%  50% fablet, thblagép 3% 2% 31%
: jatékkonzol 7% 12% 20%
televizios miisor el6fizetés - 84%  86%
okosora, aktivitasmérd - 6% 22%
streaming el6fizetés (pl. S
. o elektromos bicikli/ _ ) o
Netflix, HBOGO, Apple Tv, - - 24% roller/hoverboard 5%

Amazon Prime)

16. abra Haztartas ellatottsaga és sajat eszkozok, Forras: Magyar Fiatalok 2020 Kérdések és valaszok - Fiatalokrol,
fiataloktol, 2020

4.2.4. »Blinmegel6zés jelene és jovoje” kutatassorozat

A Stratégia el6készitése céljabdl 2021 és 2022-ben egy kutatassorozat indult az Uj blinmegel6zési stratégia

elékészitése érdekében ,Biinmegel6zés jelene és jovje’ cimmel. A kutatas hét szakaszt foglalt magaban.

Az els6é szakaszban Computer-Assisted Telephone Interviewing (CATI) moédszerrel a magyar felnétt lakossag
megkérdezésére kertilt sor. A minta 1000 fét foglalt magaba. A kérdéiv fékuszaban a lakossag blinmegel6zési
ismeretei, valamint a blinmegel6zés megitélése allt. A Stratégia megalapozasa érdekében a kérddivben
szerepeltek a stratégia értékelésével, valamint a blinmegel6zés prioritasaval kapcsolatos kérdések.

A masodik és harmadik szakaszban folytatddott a lakossag blinmegelézéssel kapcsolatos véleményének és
megitélésének vizsgalata. Osszesen nyolc darab fokuszcsoportos interjut készittettiink (a 19-25, 26-35, 36-45,
46-59 éves korcsoportokkal). A korcsoportos megoszlas segitett érzékelni a blinmegel6zés megitélése mogott rejlé
okokat, valamint lathatéva valt, hogy az eltérd korcsoportok szamara mas-mas prioritasok kerulnek elétérbe.

A kutatds negyedik szakasza a blinmegelézésben érintett szakemberekre fokuszalt. Osszesen négy darab
fékuszcsoportos interju késziilt a gyermekvédelemben, valamint a reintegraciéban dolgozé szakemberekkel
(szakterlletenként 2-2 db fékuszcsoport).

A kutatas a gyermekvédelem, valamint a reintegracio jelenlegi miikodésének megitélésére iranyult, valamint arra,
hogy a szakemberek meglatasa szerint milyen fejlédési lehetéségek azonosithatoak.

A kutatas 6tddik szakasza, a negyedik szakaszhoz hasonldan, a szakemberek percepcidinak vizsgalatat tlizte ki
célul, azonban a mélyebb ismeretek érdekében egyéni interjlis médszer is alkalmazasra kerlilt. Osszesen tiz darab
egyeéni interju készullt a blnmegel6zésben érintett szakterilleteken dolgozé szakemberekkel (példaul oktatas,
gyermekvédelem, rend6rség stb.)

A hatodik és hetedik szakaszban a reintegracio témakore kertlt a kdzéppontba, mely soran husz interju késziilt.
A kutatas célul tlzte ki annak vizsgalatat, hogy a fogvatartottak mit gondolnak a reintegraciorol. A kutatas
un. megoldasfékuszi megkdzelitést alkalmazott, mely lehetévé tette, hogy az interjuk soran a fogvatartottak arra
fékuszaljanak, hogy mik lennének azok a kérilmények, lehetéségek, amelyek segitenék 6ket a reintegraciojukhoz
vezet§ uton.

A kutatasok eredményeibdl kirajzolédott, hogy a tarsadalom tagjai korcsoporttdl fliggetlenil fontosnak tartjak
az NBS-ben megfogalmazott célokat, szamukra kiemelten fontos a gyermekvédelem, valamint a blinmegel&zéssel
kapcsolatos ismeretek és kompetenciak elsajatitasa.

A szakemberekkel folytatott interjuk eredményei alapjan hatalmas igény van arra, hogy a fiatal korosztaly
sajatossagait jobban megismerjék, valamint haladva a folyamatosan fejl6dé vilaggal digitalis kompetenciaikat
fejlesszék. Igényként jelent meg tovabba a szakemberek kozott a jogi ismereteik bdvitése, kommunikacios
készségeik fejlesztése (a kdzés hang megtaldldsa a fiatalabb generacioval), valamint a kabitdészerekkel
kapcsolatos tudasuk elmélyitése.



A gyermekvédelem kapcsan megfogalmazaddott, hogy a jelenlegi problémakdzpontu tevékenység helyett prevenciéd
fékuszu paradigmavaltasra lenne szikség. Az eredmények alapjan — reagalva a folyamatosan megujuld
kihivasokra — sokat fejlédétt a gyermekvédelmi rendszer az elmult években, azonban maradtak még megoldasra
varo problémak. Habar a jelzérendszer létrejotte és mikodése hatalmas el6relépés, ennek hatékonysaga még nem
tekinthetd kielégitbnek. Emellett altalanos problémaként jelent meg a fiatalkori agressziéval szembeni
eszkdztelenség érzés, valamint a fluktuacio.

A kutatdsokbdl kirajzolédott, hogy a szakemberek a reintegraciot is prioritasként kezelik a blinmegel6zés
tekintetében. A szakemberek szerint a reintegraciét nehezitd korulmény a tarsadalom elbitéletessége,
a fogvatartottak jovéképének hianya. Kiemelten fontos, hogy a fogvatartott szabadulas utan milyen kérilmények
kozé kerll. A sikeres reintegracio feltételének lattak, hogy a szabadult fogvatartott tamogaté és stabil
interperszonalis kapcsolatokkal rendelkezzen, biztositva legyen szamara a megfeleld lakhatas, stabil munkahely,
valamint a fogvatartas soran folyamatosan fejlesztésre keriiljenek a készségei és a kompetenciai. Az emlitett
feltételeken tul kiemelten fontos, hogy a tarsadalom hogyan viszonyul a korabbi fogvatartotthoz, ezért fontos
feladatként jelenik meg a tarsadalom tagjainak érzékenyitése.

A szakemberek egyik fontos problémaként azt fogalmaztak meg, hogy a programok finanszirozasa projektalapu,
és amikor a projektek befejez6dnek, akkor a program is véget ér, nincs lehetéség a kés6bbiekben folytatni, akkor
sem, ha egyébként a program eredményes volt. Célként fogalmazddott meg a szakemberek esetében, hogy
az orszagos stratégia mellett telepuilési vagy intézmeényi szinten is megalkossak sajat blinmegel6zési stratégiajukat.

5. SZEREPLOK A BUNMEGELGOZESBEN

A blinmegel6zésben az allami szervezetek mellett onkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek, a gazdasagi élet
szerepl6i, szélesebb értelemben a csaladok és maguk a polgarok vesznek részt. A blinmegel6zés akkor lehet
hatékony, ha a szerepl6k 6sszehangolt miikddése altal olyan intézkedéseket és beavatkozasokat tesznek, melyek
egyszerre iranyulnak a blin6zés, mint tarsadalmi jelenség mindharom aspektusara: az elkdvetére, az aldozatra és
a binalkalomra. A szerepl6k kdzoétti 6sszehangolt mikodést, valamint a bllnmegel6zési szemlélet érvényesilését
az indokolja, hogy szamos a biin6zést gerjesztd oknak a kezelése mas szakpolitika, kiiléndsen a tarsadalompolitika
eszkdzeivel valosithatok meg.

Ha célként tlizzuk ki példaul a fiatalkori blin6zés megel6zését, akkor ahhoz komplex beavatkozas sziikséges, mely
tartalmazza a blinmegel6zési szempontok mellett a gyermekvédelmi, az ifjusagpolitikai, az oktataspolitikai és
a csaladpolitikai eszkdzoket is.

A hazai szerepl6k mellett kulcsfontossagu a nemzetkdzi szervezetek blinmegel6zési tevékenysége is, akik egyfeldl
irAanymutatasokkal és ajanlasokkal orientaljak a nemzeti kriminalpolitikat, igy a blinmegel6zési politikat, masfelél
a jo gyakorlatok gydijtése révén lehetéséget adnak Uj eszk6zok, megkdzelitésmodok elsajatitasara.

5.1. Nemzetkozi szervezetek tevékenysége a blinmegel6zés teriletén
= Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)

Az ENSZ a blinmegel6zés vonatkozasaban holisztikus megkozelitést kdvet, a blindzés gydkereiként alapvetéen
az egyenlbtlenséget, szegénységet és diszkriminaciét nevezi meg, és egyértelmiien szorgalmazza a tagallami,
regionalis és helyi szintll blnmegeldzési stratégiak kidolgozasat, mely tevékenységhez kész szakmai tdmogatast
adni.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs (a tovabbiakban: ECOSOC) funkcionalis bizottsagaként megalakitott
Blnmegeldzési és Bintetd lgazsagszolgaltatasi Bizottsag a blnmegel6zés és a biintetd igazsagszolgaltatas
terlletén az ENSZ legfontosabb szakpolitikai dontéshozd szerve. Iranyitia az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és
Blnmegel&zési Hivatalat (a tovabbiakban: UNODC) és az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi
Programjat (a tovabbiakban: The UN Crime Programme), valamint emellett az ENSZ binmegel6zési
kongresszusainak el6készité féruma.

A UNODC kiemelt terlilete — a bintetd igazsagszolgaltatasi reformok mellett — a binmegel6zés, azon belll is
kiemelt terilet a varosi blinmegel6zés és a biinismétlés megel6zése. Szorosan egylttmikodik a Bliinmegel6zési
és Buntetd lgazsagszolgaltatasi Bizottsaggal (a tovabbiakban: CCPCJ), amelynek feladata a vonatkoz6 ENSZ
normak kialakitdsa és folyamatos fellilvizsgalata, tovabba a tagallamok kozoétti tudas-, tapasztalat- és
informaciocsere biztositasa.

Az 5 évente megrendezésre kerilé blinmegel6zési kongresszus férumot biztosit az allamok kdzotti, kormanykdzi
szervezetek, civil szervezetek, tovabba kulonbdzd terlletek gyakorlati szakemberei és kutatéi kozotti
eszmecserére; a kutatasi, a jogi és a szakpolitikai fejlemények tapasztalatcseréjére; a blinmegel6zés és a biintet6
igazsagszolgaltatas teriletén felmertild trendek és témakorok azonositasara.

Az ENSZ jelentései ramutatnak arra, hogy a hatékonyan mikodé kézoésségi blinmegeldzés iranyelveibdl kiindulva,
a blinmegel6zés nemcsak a biinelkdvetévé, valamint aldozatta valas megel6zését tizi ki célul, hanem hozzajarul
a fejlédéshez, pozitiv hatast gyakorol a lakossag biztonsagérzetére és életminéségére, illetve erdsiti az emberi
jogok tiszteletét.

Az ECOSOC ajanlasa alapjan a blinmegel6zésnek minden koériilmények kozétt szigorti 6sszhangban kell lennie
az emberi jogok nemzetkdzi kdvetelményeivel, tiszteletben kell tartania a jogallamisagot, az egyének szabadsagat,
a torvény elbtti egyenléséget, valamint a tisztességes eljaras kovetelményét, meg kell felelnie az aranyossag
elvének, illetéleg térekednie kell a stigmatizacio, valamint a diszkriminacio elkerilésére.



= Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikdési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ)

Az EBESZ alapvet6 feladata az eurdpai biztonsag és stabilitas megérzése, amely megvaldsitasa kdozvetetten segiti
a blinmegel6zési célok elérését. Szamos, a binmegeldzés és blintetd igazsagszolgaltatas szempontjabdl relevans
EBESZ ajanlas és kézikdnyv létezik, igy példaul a kdzosségi rendészet gyakorlati aspektusairdl, a romakkal
szembeni konfliktusok kezelésérél vagy a gydildlet-blincselekmények megelézésérdl.

= Eurdpa Tanacs (a tovabbiakban: ET)

Az ET nem foglalkozik kilén blinmegel6zéssel, a blindzés elleni kiizdelmet egységesen kezeli. Egyes kiemelt,
atfogd témakkal (terrorizmus elleni kiizdelem, kiberblindzés, korrupcid, kabitészer elleni kiizdelem) természetesen
elkilonitetten foglalkozik, ugyanakkor minden esetben megproébalja 6sszekotni a relevans, kapcsolodé terileteket.
A fentiek mellett az ET nemzetkdzi egyezményeken keresztiil segiti elé az emberi jogok érvényre jutasat, mint
példaul a nék elleni és a csaladon bellli er6szak megel&zésérdl és felszamolasardl vagy a kiberb(indzésrél szolo
egyezmény. Figyelemmel kiséri a tagallamok elérehaladasat ezeken a teriileteken, és fliggetlen szakért6i
monitoring testileteken keresztill ajanlasokat is megfogalmaz.

Az ET az eurodpai buntetdpolitikardl szo6lo ajanlasaval kimondja, hogy a blinézésre adott minden reakcionak meg
kell felelnie a jogallami demokratikus kévetelményeknek, valamint az emberi jogi garanciaknak.

= Eurdpai Unio tevékenysége a blinmegelbzés terén

Az EU Mkodésérél szolé Szerzddés 84. cikke lehetéséget ad az Eurdpai Parlamentnek (a tovabbiakban: EP) és
az EU Tanacsanak, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében rendelkezzen a blinmegel6zés terén a tagallami
intézkedések elébmozditasara és tamogatasara, azonban a harmonizalas el6émozditasara hataskorrel nem
rendelkeznek. A blinmegel&zési szakterlleten az EU tehat alapvetéen a tagallamok kozotti tapasztalatok és
gyakorlatok megosztasara koncentral, amelyben kiemelt figyelmet kapnak a sériilékeny tarsadalmi csoportok
(pl. gyermekek, csaladon beliili er6szak aldozatai, emberkereskedelem aldozatai).

Az EU Tanacsanak feladata a tagallami szakpolitikak koordinalasa tobb tertleten, amelybél a bel- és igazsagugyi
politika, az oktatasi, ifjusag-, kulturalis és sportpolitika és a foglalkoztataspolitika iranymutatasai, ajanlasai kozvetve
hatnak a blinmegel6zésre.

Az EP egyes bizottsagai (pl. Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, N&jogi és
Esélyegyenldségi Bizottsag, Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagugyi Bizottsag) kézvetlenil foglalkoznak a blindzés
okait kivalto tarsadalmi problémak megoldasaval. A bizottsagok mellett k6z6s munkacsoportok is vannak, hogy
nem hivatalos eszmecseréket tartsanak a kiilénb6z6 kérdésekkel kapcsolatban, amelyek kozil tobb is az egyes
sérulékeny tarsadalmi csoportokra fokuszal.

= EUCPN

Az EU keretei k6z6tt az altalanos blinmegel6zés, mint szakpolitikai terilet a bel- és igazsagugyi egylttmikodésen
belill els6sorban az EUCPN tevékenysége révén jelenik meg. Az EUCPN-ben Magyarorszagot 2017 6ta az NBT
képviseli.

A 2001-ben felallitott és jelenleg a 2009/902/IB tanacsi hatarozat alapjan miikédé EUCPN feladata, hogy az eurépai
blinmegel6zési stratégiat figyelembe véve tdmogassa és figyelemmel kisérje a blinmegel6zési tevékenységet
nemzeti és helyi szinten. Az EUCPN el6segiti és tamogatja az egylttmiikodést, a tudasmegosztast a blinmegeldzés
szerepl6i kozott, gydjti és megosztja az igéretes gyakorlatokat, szaktudasaval tamogatja az EU Tanacs és
a Bizottsag munkajat, valamint a tagallamok altal elfogadott tébbéves stratégia és intézkedési terv alapjan végzi a
munkajat. A 2021-2025 kozotti idészakra sz616 stratégia két nagy célkitlizése a tudomanyos bizonyitékokon alapulé
blinmegel&zés elésegitése és tamogatasa, valamint az EUCPN belsé mikddésének fejlesztése.

Az EUCPN és rajta keresztll a tagallami blinmegel6zési szervek szakmai egylttm{ikddés keretében az alabbi
nemzetkdzi szervezetekkel dolgoznak egyiitt:

— CEPOL (The European Union Agency for Law Enforcement Training — EU Biiniilddzési Képzési Ugynoksége):
Képzések révén tamogatja az eurdpai és nemzetkozi blinlldézési egytittmikddést.

— EFUS (The European Forum for Urban Security): 17 eurdpai orszagot, és 250 nemzeti szervezetet tomoritdé
szakmai forum, amely a teleplilésbiztonsag témakdrén keresztiil kapcsolédik a blinmegel6zéshez.

— ENAA (The European Network on the Administrative Approach): A szervezett blindzés megel6zésének,
Uld6zéseének lehetdségeit kutatja a kilonb6z6 kdzigazgatasi és kdzszolgaltatd szereplék bevonasaval.

— EUROPOL (European Police Office): Az EU tagallamai rendvédelmi szerveinek egyuttmikodése
a nemzetkdzi blindzés és terrorizmus elleni kiizdelemben. Az EUCPN kiemelt figyelmet fordit az EUROPOL
altal meghatarozott, kiemelt egylttmikodeési terlletek blinmegel6zési vetileteire (pl. terrorizmus, nemzetkozi
kabitészer-kereskedelem és pénzmosas, szervezett csalas, az eurd hamisitasa, emberkereskedelem).

— ICPC (The International Centre for the Prevention of Crime): Figyelemmel kiséri és konferenciakon, egyéb
tudasmegosztd platformokon hirdeti az igéretes blinmegel6zési gyakorlatokat Eszak-Amerikabol és
Europabdl.



5.2. Hazai blinmegel6zés szerepl6i
Blinmegel6zés koordinalasa
NBT

A Kormany 2011-ben létrehozta a hazai blinmegel6zés csucsszervét, az NBT-t, melybe szamos kormanyzati,
onkormanyzati és civil szervezet delegal tagot. A szervezet alapvet6 célja a kdzrend erGsitése, a kozteruletek
biztonsaganak fokozasa, a blindzés mennyiségi visszaszoritasa és cstkkentése, a blindzéssel okozott karok és
negativ hatadsok enyhitése, a csaladok biztonsaganak ndvelése — végsdé soron az allampolgarok
biztonsagérzetének javitasa. Feladata a blin6zés visszaszoritasa, a blin6zést kivalté jelenségek, a blnalkalmak és
a blnelkoveték ellen torténé kovetkezetes fellépés érdekében tett intézkedéseinek erdsitésére, tovabba
a blinmegel&zés uj modelljének hatékony miikodtetése, valamint a blinmegel6zés érdekében sziikséges cselekvési
tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak koordinalasa. Az NBT feladatait a Nemzeti Bllnmegel6zési Tanacsrol
sz6l6 1087/2011. (IV.12.) Kormanyhatarozat nevesiti. A konkrét célokat, az azok megvaldsitasahoz rendelt
eszkozoket, forrasokat, felelésoket, kozremiikodbket, hatariddket és teljesitési indikatorokat kétéves ciklusokat
feldleld intézkedési tervek tartalmaznak.

Varmegyei Blinmegel6zési Tanacsok

Az utobbi években valt lathatova a toérekvés a blinmegel6zés halézatszerl felépitésére. Négy varmegyében
alakultak varmegyei blinmegel6zési tanacsok, melyek a blinmegelézésért tenni kdteles és tenni tudo szervezetek
munkajat koordinaljak. A varmegyei tanacsok l|étrehozésa elbsegiti, hogy a helyi problémakra helyi szinten
szlilessenek valaszok, er8sitsék a blnmegelézésben részt vevd szereplék kozotti egydttmikodést, és
elkésziiljenek a helyi sajatossagokat, kihivasokat és lehetéségeket szamba vevd varmegyei blnmegel&zési
stratégiak. Jelenleg Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad-Csanad és Gy6ér-Moson-Sopron varmegyében
mikodik az NBT szakmai iranyitasaval varmegyei blinmegel6zési tanacs. A cél az, hogy Magyarorszag minden
varmegyéjében alakuljon ilyen szervezet.

Minisztériumok részvétele a blinmegel6zési munkaban

A blinmegel6zésben kiemelt szerepet tdltenek az egyes szakpolitikak iranyitdsaért és koordinalasaért felelés
minisztériumok, amely szakpolitikai tertletekkel valé eredményes egylttmikodés elengedhetetlen feltétele
a hosszu tavon is sikeres blinmegel6zésnek.

Ezen szakpolitikak kozll a blinmegel6zés szempontjabdl kiemelten fontos a rendészet, a blintetés-végrehajtas,
a helyi 6nkormanyzatok, a tarsadalmi felzarkéztatds, a kabitészer-megel6zés és a kabitdszerligyi koordinacio,
a gyermekek és az ifjusag védelme, a kdznevelés, a szocialpolitika, az igazsaglgy, az aldozatsegités,
a csaladpolitika, a fels6oktatas, a gyermek- és ifjusagpolitika, a foglalkoztataspolitika, a felnéttképzés, a
kozlekedés, az épitésugy, févarosi és varmegyei kormanyhivatalok iranyitasa és a szakképzés.

Az Aldozatsegité Szolgalatokat a Kormanyhivatalok miikddtetik, szakmai feliigyeletilket azonban az Igazsagiigyi
Minisztérium (a tovabbiakban: IM) latja el. Az IM az Aldozatsegit6 Stratégiaban megfogalmazott céloknak, valamint
az aldozatsegités rendszerének fejlesztéserdl szolo 1645/2019. (X1.19.) Korm. hatarozatnak megfeleléen a legtébb
megyében mar létrehozta az Aldozatsegité Kézpontokat. Az Igazsagiigyi Minisztérium legkésébb 2025-re orszagos
halézatta béviti az Aldozatsegité Kézpontok rendszerét és kialakitotta az aldozatok kdzvetlen elérésén alapuld
allami aldozatsegitési un. ,opt-out” rendszert, és az aldozatok szélesebb korl elérése és edukacioja érdekében
médiakampanyokat folytat. A terlleti partfogd felligyel6i szolgalatok ugyszintén a févarosi és varmegyei
kormanyhivatalokban mikddnek és szakmai iranyitasukat az IM latja el. Az IM szakpolitikai célja a blinismétlés
kockazatanak kezelésére alkalmas eszk6zok kérének bévitése, és a helyredllitd igazsagszolgaltatasi szemiélet,
modszerek minél szélesebb korben torténé alkalmazasanak tamogatasa.

Kormanyhivatal
Gyamhivatal

A gyermekvédelem célja legaltalanosabban a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédésének, jolétének,
a csaladban torténd nevelésének elésegitése, a veszélyeztetettség megelézése és a kialakult veszélyeztetettség
megszUlintetése. Nem lehet kijelenteni, hogy a gyermekvédelem kdzbiztonsagi célt kdvetne, azonban fontos latni,
hogy ez a tevékenység — még ha indirekt médon is — a blinelkdvetévé valas kockazati tényezéire iranyul,
a gyamhivatal szerepe a gyermekvédelmi rendszerben elengedhetetlen, hiszen az illetékességi teriletén éI6
gyermekek esetén eljarast indithat a gyermek kérésére és/vagy érdekében, a gyermekjoléti kozpont javaslatara és
a jelzérendszeri tagok jelzésére, illetve névtelen jelzésekre. A gyamhivatal az eljaras soran javaslatot kér,
kornyezettanulmanyt készit a gyermek lakhelyén, targyalast tart, majd hatarozatot hoz. A gyermek
veszélyeztetettségének mértékétdl, valamint a gyermekrdl és csaladjardl rendelkezésre allo informaciok alapjan
donthet az eljaras megszintetésérdl, a gyermek védelembe vételének elrendelésérél, fenntartasarol vagy
megsziintetésérdl, illetve egyéb hatdsagi intézkedést foganatosit.

Partfogo Feliigyel6i Szolgalat

A Partfogé Felligyel6i Szolgalat célja a blinismétlés csokkentése. A partfogd felligyelé a kdzdsségi biintetések
végrehajtasaval, az elkdvetd kozOsségben torténd ellendrzésével elbsegiti a bilntetbjogi kdvetkezmények
maradéktalan érvényesulését, a kozdsség biztonsaganak, védelmének erdsitését; tamogatd tevékenységével



noveli az elkdvetd tarsadalmi integracidjanak esélyét. A Partfogd Felligyel6i Szolgalat beavatkozasai el6segitik,
hogy az elkévettk felelésséget vallaljanak az altaluk okozott sérelmekeért, az aldozat és a k6z6sség szikségletei
érvényeslulienek, az allampolgarok bizalma a blntet6 igazsagszolgaltatas irant novekedjék. Magyarorszagon
a szabadsagelvonassal nem jaro, un. kdz0sségi szankciok végrehajtasaért a partfogo feliigyeldi szolgalat felel6s
(felfiggesztett szabadsagvesztés, probara bocsatas, feltételes Ugyészi felfliggesztés, jovatételi munka,
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas mellett elrendelt vagy megallapitott partfogd felligyelet, kdzérdeki
munka). A biincselekménnyel vagy a szabalysértéssel okozott sérelem helyreallitasat fokuszba helyezé helyreallitd
igazsagszolgaltatasi eszkdzok alkalmazasa, azaz bintet6- és szabalysértési ligyekben a kozvetitéi eljaras
lefolytatasa szintén a partfogé felliigyelék tevékenységi korébe tartozik. A partfogo felligyelék fontos szerepet
toltenek be tovabba a fiatalkori blin6zés kezelésében, illetve megel6zésében a gyermekvédelem rendszerében
ellatott feladataik altal. A partfogo felliigyel6k feladata a megel6z6 partfogas (mint gyermekvédelmi intézkedés)
végrehajtasa, és a megel6z8 partfogas elrendelése sziikségességének felmérését célzd kérnyezettanulmany és
kockazatértékelés elkészitése.

Aldozatsegité Szolgélat

Az aldozatsegit6 szolgalatok az aldozatot a sziikségletének megfelelé modon és meértékben hozzasegitik alapvetd
jogai érvényesitéséhez, az egészséglgyi, egeszségbiztositasi ellatasok és a szocialis ellatasok igénybevételéhez,
illetéleg indokolt esetben azonnali pénziigyi segélyt nyujtanak, és allami karenyhitésrél dontenek. Emellett,
amennyiben jogi segitségre van szlikség, az aldozatsegit6 szolgalat az ligyfelet a Jogi Segitségnyujté Szolgalathoz
iranyitja, ahol biztositjak szamara a megfelel6 jogi képviseletet.

Onkormanyzatok

Az dnkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezd szerepet kell jatszaniuk a helyi koz6sség biztonsagat szolgalo tervek
elkészitésében és végrehajtasaban. Kezdeményez6 szerepik van a helyi jelzérendszerek, a legkulénb6z6bb
egylttmiikoédési formak szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordinalasaban, végrehajtasaban,
valamint folyamatos értékelésében. A helyi nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi k6zdsség szakmai és civil
Onszervezdédéseit, mikodteti a kdzterilet-felligyeletet. Fontos szerepet tolthet be a tarsadalmi igények megfelel
becsatornazasaval a blinmegelézés egylttmiikddési rendszerében.

Az épitészeti eszkdzokkel segitett blinmegelézésben az ©6nkormanyzatok, mint a teriletrendezésért,
telepllésfejlesztésért felelés hatdsagok elengedhetetlen szerepet jatszanak. Hatdsagi jogkérében ugyancsak meg
kell emlitenink az o6nkormanyzatok szerepét a helyi intézmények, gazdasagi szerepl6k mikodésének
szabalyozasaval kapcsolatosan, valamint fenntartoként jelentés befolyasa van az adott telepiilés szocialis
ellatérendszeréhez.

Biiniild6zés és biintetd igazsagszolgaltatas
A rendérség
A blinmegel6zés terlletén a rendérség vitathatatlanul fontos szerepet tolt be.

A rend6rség alapfeladatai ellatasa révén hiteles, pontos képet alakit ki a blin6zés, mint tarsadalmi jelenség
mennyiségi és mindségi jellemzdirdl, alakulasardl, morfolégiai sajatossagairdl. A rendérség mindezek mellett
specialis blinmegel&zési alegységeket is mikddtet.

A rendérség blinmegel6zési alegységei tevékenységiiket els6sorban a gyermek- és ifjusagvédelem, a kabitoszer-
megel6zés, a megel6z6 vagyonvédelem, a kapcsolati er6szak megel6zése, a kdzosségi és virtualis tér védelme,
valamint az aldozatvédelem terliletére fékuszalva fejtik ki. Ennek soran a rendérség folyamatosan egyuttmiikodik
az allami- és Onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és a gazdasagi élet szerepl8ivel, tovabba a civil
szervezetekkel. A blinmegel6zési szakemberek kulonbdzd oktatasokat szerveznek és tartanak mind kiilsé
szakembereknek, egylttmikoédé partnereknek, mind pedig a renddrség munkatarsainak.

A biinteté igazsdgszolgaltatas

A biintetd igazsagszolgaltatas a birésagon és az ligyészségeken keresztll (a generdlis és specialis prevencio
révén) fejt ki megel6zd hatast. A generalis prevencio esetében megkiilonbdztethetiink pozitiv és negativ oldalt.
A pozitiv oldal esetén a biintetés kiszabasa megerésiti a tarsadalomban kivanatos magatartasokat, mig a negativ
oldal azt az lizenetet hordozza, hogy a tilalmazott magatartasok blntetendéek, tehat a blntetéstdl valo félelmet
erésiti. A visszatartdé hatas eredményessége azonban nem a szigoru blntetésekben rejlik, sokkal inkabb a gyors,
a tettel aranyos és elmaradhatatlan biintetésben. A specidlis prevencio esetében a biintetés magara az elkévetére
van hatassal, a tovabbi blnelkdvetés megakadalyozasat célozza meg, hiszen minden olyan egyedi gyben
alkalmazott buntetés, amely tekintettel van a blinismétlés veszélyének csdkkentésére, blinmegel6zési hatasu.
A buntetd igazsagszolgaltatas gyors és hatékony miikddése erbsiti a polgarok igazsagszolgaltatasba vetett hitét is.

Biintetés-végrehajtas

A bintetés-végrehajtasi szervezet elsédleges feladata a letartéztatdas és a szabadsagvesztés biintetések
végrehajtasa. Minden olyan blintetés-végrehajtasban alkalmazott médszer, amely a bilinelkoveték tarsadalmi
integracioja érdekében valdsul meg, csokkenti a blinismétlés esélyét, tehat a blnmegel6zés céljat szolgalja.
A fogvatartottak szocialis korilményei, iskolai végzettsége és szakképzettségi adottsagai kedvezétlenebbek



az atlagpopulaciohoz képest, ezért a blntetés-végrehajtdas soran kiemelten fontos a készség- és
kompetenciafejlesztés.

A blntetés-végrehajtasi partfogo felligyel® olyan hivatalos személy, aki a végrehajtja a térvény alapjan fennallé
vagy elrendelt partfogo felligyeletet, tovabba aktivan és hatékonyan részt vesz az elitéltek szabadulasra térténd
felkészitésében, valamint segitséget nyljt a szabadult elitéltek részére a tarsadalomba vald
visszailleszkedésiikben.

Nevelési-oktatasi intézmények

A nevelési-oktatasi intézmények dolgozoi kiemelked® szerepet toltenek be a blinmegelézésben. Az 6vondk,
tanarok, gyermekvédelmi felel6sok, iskolaorvosok, véddndk, szocialis munkasok, iskolapszicholdgusok, kollégiumi
nevel6tanarok nemcsak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem mint a nevelés, egészségfejlesztés és
-meg6rzés, a blinmegeldzési informaciok kdzvetitdi is részt vesznek a prevenciéban.

A nevelés maga a bilinmegelézés egyik alaptevékenysége, hiszen a biztonsaggal és annak megérzésével
kapcsolatos informacidkat, attitdoket, magatartasformakat a gyermekek és fiatalok nevelése folytan lehet
a leghatékonyabban elsajatittatni. Emellett az iskola, mint masodlagos szocializacids szintér medfeleld
er6forrasokkal képessé valhat a szocializaciés hianyossagok ellensulyozasara. Képesek lehetnek a blinelkévetévé
valas kockazati tényezdit ellensulyozni, valamint erésiteni az ugynevezett protektiv tényezdket. Jelzérendszeri
tagként a bolcs6dék, ovodak és iskolak képesek idejekoran észlelni a gyermek veszélyeztetettségét, és jelzéssel
élni annak érdekében, hogy minél korabban megtorténjen a szakszerd, korai beavatkozas.

Fels6oktatasi intézmények

A fels6oktatasi intézmények rendelkeznek azzal a potenciallal, hogy a szakemberképzés soran atadjak a megfelel6
blnmegelézési szemléletet, és a komplex tarsadalmi jelenségek értelmezésének képességét, amely
elengedhetetlen a prevencios munka szamara. Tekintettel arra, hogy a blinmegel&zés tarcakon ativeld szakpolitika,
kulcsfontossagu, hogy a kilénb6z6 szakpolitikakat képviseld szakemberek azonositsak sajat tevékenységik
blinmegel&zési aspektusait és lehetéségeit annak érdekében, hogy megfelel6 médon tudjak tamogatni az idealis
blnmegel&zési halozat mikodését, el tudjak végezni a szakmajukhoz tartozé blinmegel6zési feladatokat.

A tudasalapu blinmegel6zés elvébdl kiindulva, a prevencios intézkedéseket a legujabb kutatasi eredményekre
tekintettel kell meghatarozni, melyben kiemelt jelentségliek a felsGoktatasi intézmények, hiszen szamos képzés
magaba foglalja a tarsadalomtudomanyi kutatashoz sziikséges ismeretanyagot.

Gyermekvédelmi és szocialis intézményrendszer

A gyermekvédelmi intézményrendszer, azon belil a gyermekjoléti szolgalatok a gyermekek érdekét veds
specidlis személyes szolgaltatast nyujtanak, amelynek célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi
fejlédésének, jolétének, a csaladban torténé nevelésének elbsegitése, a veszélyeztetettség megelézése és
a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében a gyermekjoléti szolgalatok gondozé
tevékenységet (kiléndsen csaladgondozast), ellatasok kozvetitését (példaul pszichés megsegités, jogi
tanacsadas, szulé kompetenciaerdsités) és szervezd tevékenységet is végeznek. A gyermekjoléti szolgalatok és
kdézpontok kiemelt szerepet jatszanak a blnmegel6zésben, hiszen a veszélyeztetettségi tényez6k és
a blinelkdvetévé valas kockazati tényez6i szamos parhuzamot mutatnak. Habar a gyermekvédelem fokuszaban
nem a blinmegel&zés all, tevékenysége — sok mas pozitiv hatas mellett — a blinmegel&ézés terlletén is jelentds.

A 2018-ban bevezetett 6vodai és iskolai szocialis segitd tevékenység miikddése Uj utakat nyitott a prevenciéd
tekintetében. Az évodai és iskolai segitd szolgaltatas olyan preventiv tevékenység, amely el6segiti az 6vodas- és
iskolaskori gyermekek képességeinek, lehetéségeinek kibontakozasat, szocialis kapcsolataik és tarsadalmi
integraciojuk javitasaval.?! E tevékenység leginkabb az elsddleges prevenciohoz kapcsolddik, hiszen
a foglalkozasokon minden gyermeket elérnek.

Feladatai k6zé tartozik tovabba a szakmai segitségnyujtas a gyermekek, tanulok, szileik és pedagdgusok szamara
annak érdekében, hogy képessé valjanak felismerni és jelezni a gyermeknél észlelt valtozasok hatterében
meghuzodd problémakat. Az dvodai és iskolai szocialis segiték tagjai a jelzérendszernek, ezaltal feladatuk kbzé
tartozik a jelzérendszer hatékony miikddésének segitése.

A gyermekek atmeneti gondozadsat nyujté intézmények, a helyettes sziil6, gyermekek atmeneti otthona,
a csaladok atmeneti ofthonai igénybevételére kizarolag a sziil§ kérelmére és beleegyezésével keriilhet sor. Ezen
ellatasi formak célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését elbsegitd ellatas, gondozas, nevelés és
lakhatas biztositasa. Az ellatas jellemzéen a felmerllt probléma fennallasaig, de maximum 12 hoénapig tart.

A javitointézetek feladata a birésag altal javitdintézeti nevelésre utalt, illetve el6zetes letartéztatasba helyezett
fiatalkortak intézeti ellatasa, nevelése, reszocializacidja, hozzajarulva ezzel a blinismétlés csokkenéséhez.

A szocialis ellatérendszerhez tartoznak az id6seket ellatd, kilénb6zd szolgaltatasokat biztositdé gondozasi
kozpontok. Prevencid szempontjabol fontosak az idés klubok, amik mintegy férumként segitik az idések
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informacidhoz valé hozzajutasat (példaul ,unokazoés” csalasokra vald figyelmeztetés), emellett lehet6séget
teremtenek kiilénbdzd blinmegel6zési programok biztositasara.

Egészséglgyi ellatérendszer

Az egészségugyi ellatérendszer tagjai (a védénbi szolgalat, a haziorvosok, a pszichologusok és pszichiaterek és
a szakorvosok) fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetettség észlelésében, a jelzérendszer miikddtetésében és
aldozatta valas esetén a terapias ellatasban.

A haziorvosok képesek meglatni olyan testi vagy viselkedésbeli jeleket a gyermeken, melyek bantalmazasra
utalhatnak, elésegitve ezzel a bantalmazas latenciajanak csokkenését. Emellett a gyermek egészségét érintd
problémak, példaul magas szamu, igazolt iskolai hianyzas, illetve az egészséglgyi ellatas elhanyagolasa vagy
visszautasitasa soran a gondozasi folyamatban elengedhetetlen a haziorvosok tudasa és egyittmikodése.

A blnelkévetévé valas valdszinliségét hatékonyan csokkentik a hazi latogatasi programok, melyek 6 eleme
a tanacsadas, a tAmogatas nyujtasa, a gyermeknevelési modszerek javitasa??. Hazai viszonylatban ezen feladatok
leginkabb a védéné tevékenységében jelennek meg, hiszen 6k veszélyeztetettségtél flggetlenil, minden
gyermekrél rendelkeznek informacidval, a rendszeres latogatasok soran nyomon kovetik a gyermek fejlédését, és
tanacsaikkal segitik a szilék gyermekgondozasi ismereteinek bévitését.

A pszicholégusok, pszichiaterek és mentalhigienés szakemberek Kképesek segitséget nyujtani
a csaladtagoknak a traumak feldolgozasaban (példaul aldozati tapasztalat esetén), bantalmazott szilé esetén
segithetik az elvalas folyamatat és minden olyan elakadast az egyénben, amely hatassal lehet késébbi életére.

Egyhazak és vallasi k6zosségek

A magyarorszagi bevett egyhazak és vallasi k6zosségek a tarsadalom kiemelkedd fontossagu értékhordozé és
kozdsseégteremtd tényezdi, amelyek hitéleti tevékenységiik mellett nevelési, oktatasi, fels6oktatasi, egészseégiigyi,
karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis, koérnyezetvédelmi, sport- és mas
tevékenységukkel, valamint a nemzeti tudat apolasaval is jelentds szerepet toltenek be a nemzet életében.
Az egyhazi szervezetek aktivan vesznek részt az un. terapias kozdsségek, rehabilitacios szolgaltatasok
mikodtetésében. Az egyhazak egyéb misszids tevékenységik soran megkildnboéztetett figyelmet forditanak
a szocidlisan hatranyos helyzetliek felzarkdzasat segité munkara. Az egyhazak lehet6séget teremtenek
a szemléletformalasra, a tolerancia névelésére, valamint a szocidlis érzékenység kiterjesztésére.

Civil szervezetek, kulturalis intézmények

A civil szervezetek a tarsadalmi kohézié fontos épit6kdvei. A blinmegel6zés tekintetében szamos szervezet
rendelkezik az allami szerepl6ket meghaladd tudasbazissal, emellett kiterjedt kapcsolati t6keéjuk, hitelességik
komoly potencialt jelent. A civil szervezetek olyan tarsadalmi csoportokat és személyeket is képesek megszdlitani,
amelyek sok esetben érdektelenek vagy ellenségesek az allami szereplékkel szemben. Emellett fontos az oktatasi,
képzési, aldozatsegité szerepik, amellyel aktivan tudjak tamogatni a blinmegel&zési tevékenységet.

A sport szakszdvetségek, sportegyesiiletek, sportiskolak és sportlétesitmények fontos blinmegel6zési szerepet
toltenek be, hiszen segitik a hasznos szabadidé eltdltést, valamint pozitiv hatassal vannak az énképre és a szocialis
kompetenciakra is.

A kulturalis intézmények, mind a prevenciéban, mind a reintegracidban fontos szerepet toltenek be, hiszen szamos
olyan programot szerveznek, melyek rendszeresen biztositjak a hasznos szabadid6 eltdltését. A kézmivel&dési
intézményekben szamos fiatal vesz részt kildnb6zd zenei, képzémiivészeti vagy kreativ foglalkozasokon, igy ki
tudjak bontakoztatni képességeiket.

Polgardrség

Az Orszagos Polgarér Szdvetség ala tartozé polgarér egyesiletek dnkéntesekbdl allnak. Alapfeladatként a helyi
kdzrend és kozbiztonsag védelmét, valamint a blinmegel6zésben valdé kdzremikddés érdekében kozterileti
jarérszolgalatot, figyelészolgalatot, a kdzuti baleset helyszinén, valamint bélcséde, 6voda, altalanos és kdzépiskola
kozvetlen kozelében jelz86ri tevékenységet latnak el. Kdézremikddnek a kornyezetvédelemben, a baleset-
megelézésben, a fogyatékossaggal él6 személyek és az aldozatok védelmében.

Gazdasagi élet szerepldi
A tarsadalom 6nvédelmi képességének javitasa érdekében jelentds feladatai vannak a gazdasagi élet szereplSinek.

Megoldand6 feladat a motivacios és tamogatasi rendszere azoknak a vallalkozasoknak, amelyek
a blincselekmények vagy devianciak kdvetkeztében a marginalizacié veszélyébe kerilt emberek integraciojanak
elésegitésére képesek. A kdzbiztonsag, mint kollektiv, 6ssztarsadalmi termék egyszersmind piaci értelemben
felfoghatd, forintban kifejezhetd el6nyokkel kecsegteté kategoria is. A j6 kozbiztonsagu térségeknek jobb
a lakossagmegtartoé ereje, nagyobb a munkaeré- és a tékevonzo képessége, jellemz&en nagyobb értéket képesek
elééllitani.
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Kiemelendd, hogy a gazdasagi élet szerepl6i szamara egyre fontosabb a tarsadalmi felel6sségvallalas, amelynek
vonzé és piaci értelemben is hatékony terllete a blinmegel6zés, kiemelten a korai iskolaelhagyas megelézése,
a szakmak elsajatitasa stb.

Csaladok

A csalad, mint els6dleges szocializacids szintér, valamint a sziilék a nevelés altal kulcsfontossagu szerepet toltenek
be a tarsadalmi normak elfogadasaban, valamint olyan kulcsfontossagu készségek erdsitésében, mint példaul a
szabalykdvetés, a kommunikacio, a probléma- és konfliktusmegoldas. A csaladi kérilmények, a szil6k nevelési
stilusa, magatartasa jelentés hatassal vannak a gyermek fejlédésére.

A csalad azonban szamtalan kockazati tényez6é forrasa is lehet. Az alacsony sziil6-gyermek kétédés, a nem
megfelel nevelési elvek alkalmazasa, példaul tul szigoru vagy tul engedékeny, valamint a kdvetkezetlen nevelés
kockazati tényezét jelentenek egy gyermek életében.?3

A gyermeknevelési problémak két legsulyosabb tipusa az elhanyagolas és a bantalmazas, amelyeknek sulyos
kévetkezményei vannak a gyermek késdbbi életére nézve. Kutatasok arra is rdmutattak, hogy a bantalmazas
esetén a kovetkezmények inkabb az egyénre nézve karosak, mintsem a tarsadalomra.

Az elhanyagolds esetében azonban a gyermek viselkedése a figyelem elérésére iranyul, ezért nagyobb
valdszinliséggel kovet el normasértd cselekményt, mint egy bantalmazott gyermek.?* Meghatarozo tehat, hogy
a gyermek milyen magatartasokkal, mintakkal talalkozik nevelkedése soran.?> Nem csupan a sztlék altal eimondott
és alkalmazott nevelési modszerek kulcsfontossaguak, hanem az altaluk mutatott minta is.

Az egyén szerepe

Az egyén maga is sokat tehet a biztonsagaért. A nyitva felejtett bejarati ajto, az &rizetlenll hagyott kerékpar,
a taskabol, zsebbdl kikandikalo telefon és pénztarca, a pulton felejtett tarca mind-mind névelik az aldozatta valas
valoszinlségét. Habar fontos az egyén dontése (példaul beszall-e ittas sofér mellé a kocsiba, hogy bezarja-e
a kaput és a bejarati ajtot, érizetleniil hagyja-e értékeit), a korlilmények jelentés mértékben befolyasolhatjak az
egyén dontési mechanizmusait.

6. A STRATEGIA KIEMELT BEAVATKOZASI TERULETEI

A Stratégia a blindzést, mint tarsadalmi jelenséget komplexen kivanja megel6zni, ezért a megjeldlt beavatkozasi
tertletek magukba foglaljak a blnelkdvetés mindharom aspektusat: az elkdvetdvé valas, az aldozatta valas és
a blinalkalom dimenziéjat.

Tekintettel arra, hogy a blinelkdvetéveé és aldozatta valas, valamint mas tarsadalmi devianciak okai és reprodukcios
folyamata szorosan Osszefiiggenek, a stratégia harom pillért jel6l meg, melyek:

I. Koérnyezetfejlesztés,
Il. Edukacio,
lll.  Horizontalis intézkedések.

A Stratégia tiz éves id6tavja alatt a két évente késziilé intézkedési tervek lehetéséget biztositanak arra, hogy
a korabbi felépités és intézkedések feliilvizsgalatat kdvetben Uj szerkezet és intézkedések Kkeriljenek
meghatarozasra.

Alapvet6en a korabbi NBS pillérei megfelel6ek voltak, am nehézséget jelentett az egyes intézkedések besorolasa
ezekbe a kategoriakba, mivel a prioritasok sok helyen atfedték egymast. A tébb pillérhez tartozas mar horizontalissa
tehette az intézkedést, ami pedig Kkiliresitette az eredetileg meghatarozott pillér rendszert. Eppen ezért
a 2024-34-re készitett blinmegel6zési stratégidban Uj pilléreket, célterileteket hatdrozunk meg a rendszer
tartéoszlopainak.
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. Kornyezetfejlesztés

A koérnyezetbiztonsag és annak fejlesztése magaba foglalja a blinmegel6zés szituacios és épitészeti eszkbzein tul
a formalis kontroll, a k6z6sségi blinmegelézés téziseit is. Ez a beavatkozasi terllet a kozdsségi és a szituacios
blinmegelézés elvi hatterébdl kiindulva a binalkalmak csokkentését tizi ki célul. Ezen eszkdzok jellemzéen nem
forditanak figyelmet a blin6zést gerjeszt6 és Ujratermel6 folyamatok kezelésére, sokkal inkabb védekezési,
megelézési segitséget, gyors és latvanyos megoldasokat kinalnak.

A kozbiztonsag — a modern eurdpai felfogas szerint — olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és
kozOsségek tevékenységebdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok énvédelmi képességei és
a vallalkozoi szektor nyujtotta szolgaltatasok egyuttesébdl alakul ki. A jogsértések visszaszoritasa dssztarsadalmi
igény és feladat, amelyben az allami is civil szerveknek, szervezeteknek az 8sszefogasara van sziikség.

A kriminoldgiai szakirodalom szerint a sértetté valasban tobbek kozétt jelentés szerepe van a lakéhelynek is,
a blnozés elsdsorban a varosokhoz, kiemelten nagyvarosokhoz két6dé jelenség. Ahogyan a nyugat-eurdpai
orszagok tébbségében, nalunk is a févarosban a legmagasabb a bilincselekmények szama, ezaltal Budapest
blnlgyi szempontbdl a lakossag aranyat meghaladd mértékben veszélyeztetett. Egy teleplilés kdzbiztonsagi
helyzete a helyi problémak 6sszességebdl tevidik dssze, ezért kezelése és a jogsértések megelézése hatékonyan
helyi 6sszefogassal valésulhat meg.

Az épitett kornyezet fejlesztése

Az épitészeti blinmegel6zés alapgondolata, hogy az épitett kornyezet megfeleld tervezésével és a k6zosségi
kontroll novelésével csdkkenteni lehet a blinalkalmak szamat. Az épitészeti blinmegel6zés a természetes
fellgyelet, a jogosultsag természetes szabalyozasa, a birtokviszony jelzése, valamint a fenntartas és karbantartas
els6 generacios alapelvei kéré csoportosul.

A természetes felligyelet vagy mas néven kozdsségi kontroll azt jelenti, hogy egy adott teriiletet az arra jarok
a jogszer( hasznalat soran szemmel tartanak, ezzel megakadalyozva, hogy az illetéktelen személyek azt nem
rendeltetésszerlien hasznaljak. A jogosultsag természetes szabalyozasa azzal csokkenti a blinalkalmak
lehet8ségét, hogy megneheziti, illetve az elkdvetd szamara kockazatossa teszi az adott teriletre vald behatolast.
A birtokviszony jelzésével megerdsitheté a tulajdonos felelésségérzete, ugyanis az emberek 6szténdsen védik
a sajat terlletiket. Az épitett kdrnyezet fenntartdsa és karbantartasa (pl. kdzvilagitds, karbantartott park)
meghatarozza az adott terileten élék életminéségét, segiti a tulajdonosi felel6sségérzet meger6sddését, és
csOkkenti a rendellenes terllethasznalatot.

Az elsé generacios alapelveket kiegészitik masodik generacios alapelvek (kapacitas-kiiszob, emberi 1épték,
szocidlis kohézio, tarsadalmi kapcsolatok, kdzosségi kultura), amelyek nem kozvetlenil a fizikai kérnyezet
megvaltoztatasat tlizik ki célul, hanem sokkal inkabb a k6z0sség formalasat. Ebben a megkdzelitésben kiemelten
fontos a szocidlis kohézi erésitése.

Vagyonvédelem

A polgarok tulajdonanak biztositasa kdzhatalmi eszkozokkel az allam egyik alapvet§ feladata, ugyanakkor
a tulajdon megvédése kizardlag kodzhatalmi eszkdzdkkel nem biztosithatd. A vagyonvédelem fontossagara
a statisztikai adatok iranyitjak ra a figyelmet, hiszen a regisztralt blincselekmények kézel 50%-at a vagyon elleni
deliktumok teszik ki. Ezek azok a jogsértések, amelyek a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb
befolyasoljak, ezért visszaszoritasuk kiemelten fontos.

A vagyonvédelem célja, hogy vagyonvédelmi eszkoztar és prevencios szemlélet atadasaval tudatos egyéneket
neveljen, akik tudjak, hogy hogyan, milyen médszerekkel és szemlélettel védjék meg vagyontargyaikat, és ezt
a tudasukat meg is tudjak osztani masokkal, el6segitve ezzel a vagyon elleni biincselekmények szamanak
csOkkenését.

Szezonalis biincselekmények megel6zése

A szezonalis blincselekmények kapcsolédnak a vagyonvédelemhez, hisz a belf6ldi és a kiilfdldi turistak a turisztikai
szezonban a felkapott Udiléhelyeken fokozott veszélynek vannak kitéve. Ez a veszély abbdl fakad, hogy
meghatarozott id6szakokban (példaul nyaron) kérilhatarolt helyeken (példaul fesztivalokon, vasarokon, strandokon
és nyaraléhelyeken) sok ember fordul meg, gyakoribbak az emberek koz6tti interakciok, kélcsdnhatasok, ami tobb
konfliktust és lehet8séget sziil az aldozatta valas szempontjabal.

1. Edukacio

A beavatkozasi terilet célja a prevencids szemlélet atadasa, a gyermekek életében felmerild kockazati tényezdk
mérséklése és protektiv tényezdk erbsitése révén a reziliencia névelése, a gyermekek, a szllbk és a szakemberek
kompetenciainak fejlesztése. Ebbél addan e prioritasban szerepelnek a gyermek- és ifjisagvédelem, a komplex
csaladvédelem, az elkdvetbve és aldozatta valas megel6zése és a szakemberképzés teriletei.

Gyermek- és ifjisagvédelem, komplex csaladvédelem

A gyermek- és ifjusagvédelem, a fiatalok nevelése, a szll6i kompetenciak er8sitése, ezaltal a csalad védelmi
funkcidjanak erésitése az egész tarsadalom és az allam egyik legfontosabb feladata.



A gyermek- és ifjisagvédelem teriletén els6dlegesen fontos szerepet jatszanak az ugynevezett nevelési és
kulturalis szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a fiatalok védelmében, a védelmi mechanizmusaik
kialakitasaban, az erkdlcsi normak kozvetitésében, a jogkdvetd magatartas kialakitasaban. Ezek a csalad,
a nevelési-oktatasi intézmények és a hasznos szabadidé-eltoltés szinterei.

A binelkovetdk életében az un. kockazati tényezdk szignifikansan nagyobb gyakorisaggal jelennek meg a nem
binelkdvetd egyénekhez képest. A kockazati tényezd tehat egy indikator, amely elére jelezni hivatott, hogy
az egyén blinelkdvetés szempontjanal veszélyeztetettebb, mint mas. A kockazati tényezéket nem lehet determinalé
okként értelmezni, a rizikdtényezd és a blinelkdvetés kdzotti kapcsolat valdszinliségi és nem determinisztikus.
Mégis, e tudas birtokaban képessé valhatunk a biinelkévetés valdszinliségét jelzb életkdrilményeket és egyéni
jellemzéket idejekoran észlelni, és a szakszer(, korai beavatkozast alkalmazva megsztintetni.
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2. tablazat A biinelkéveté valas kockazati tényezdi. Forras: Shader 2003; Farringon 1994, 1989; Farrington és
Loeber 2000; Hawkins et al 2000; Balogh 2018; Marvin et al 1972, Csemané 2009, 2014, Herrenkohl et al 2000;
Bakes és Mednick 1984; Moffit 1987

A kockazati tényezék felismerésében és kezelésében, valamint a protektiv tényezdk erdsitésében kiemelkedd
szerepe van a gyermekvédelmi jelz6rendszernek.

A kockazati tényez6k és a gyermekvédelem szamara iranyad6 veszélyeztetettség kifejezés szamos ponton
atfedést mutatnak, melybdl addéddéan azon problémak, melyeket a jelz6rendszer a gyermekvédelem altal
kezelendének mindsit, a blinelkévetévé valas kockazati tényezbi is.

Mindezek kdvetkeztében elengedhetetlenil fontos egy hatékonyan miikddé jelzérendszer, amely képes idejekoran
észlelni a gyermek veszélyeztetettségét, csdkkentve ezaltal a biinelkdvetés felé sodrodd és az aldozatta vald
fiatalok szamat. Emellett a kockazati tényez6k a gyermek életének kilénbdz6 teriletein jelentkezhetnek, melyek
— ebbdl adéddéan — mas és mas szakember kompetenciajaba tartoznak. Ezért a gyermek- és ifjisagvédelem, és
igy a korai beavatkozas, tekintetében az egyik legfontosabb, hogy a szuverén szakmak egyuttmikodve, komplexen
tekintsenek egy gyermek életére, és egymas tevékenységét kiegészitve végezzék munkajukat.

Az oktatasi és nevelési intézményeknek, mint masodlagos szocializacids szintereknek kiemelkedd szerepe van
a fiatalok készség- és kompetenciafejlesztésében, értékrendjének formalasaban és tudasanak fejlesztésében.
A nevelési-oktatasi intézmény azonban nemcsak a blinmegel6zési informacidk célba juttatdsanak az egyik
szintere, hanem szamos biincselekmény elkdvetési helyszine (iskolai zaklatas, iskolai erészak), illetve egyes
blincselekmények kialakulasanak oksagi tényezdi is visszavezetnek az iskolaba (példaul 6nbiraskodas, rablas).

26 Sziiletés idészaka kordli id6.



Eppen ezért a nevelési-oktatasi intézményekben folyé biinmegelézésnek kettés célja van: az aldozatta valas
megel6zése mellett az elkdvetéveé valas megelbzését is magaban foglalja.

A gyermekek és fiatalok kiemelt kockazatu csoportot képeznek blinmegel6zési szempontbdl, hiszen
hiszékenységuk, bizalmuk, évatlansaguk és csekély testi erejuk miatt kivalod célpontjai egy-egy bincselekménynek.
A fiatalok a kortars csoport nyomasara hajlamosak olyan cselekmények gyakran csoportos elkdvetésére, amelynek
kdvetkezményeivel nincsenek tisztdban, és ez az informacidhiany az elkdvetéveé valasuknak kiemelked® kockazatat
jelenti. De ugyanez a kortars csoport meg is dvhatja azokat, akik letérnek a kivant utrél. Eppen ezért a gyermek-
és ifjusagvédelem intézkedéseinek kiemelten koncentralnia kell ezen célcsoport igényeire és a kettds célzatu
specialis prevencios programok kidolgozasara és megvalositasara.

Aldozatta valds megel6zése

A kriminalpolitika napjainkra mar felismerte, hogy az elkéveték alapvet6 emberi jogainak betartdsa mellett
az aldozatok jogait is védeni kell. Az allam aldozatpolitikai feladatai egyrészt az allami blntet6hatalom
monopdliumabdl, masrészt a binmegel6zés alapjogi céljabdl és az allam azon kotelezettségébdl erednek, mely
szerint az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme az éallam els6rendl kotelezettsége. Az allam
alapjogvédelmi kbtelezettsége magaban foglalja, hogy pozitiv intézkedésekkel gondoskodik az érvényestilésiikhdz
szlikséges feltételek kialakitasardl. Napjaink kriminalpolitikajanak éppen ezért kiemelt feladata a blindzés okozta
karos hatasok csOkkentése és a blincselekményeket elszenvedd személyek tarsadalmi, erkdlcsi és anyagi
sérelmeinek enyhitése, amellyel az allam kifejezésre juttatia, hogy a tarsadalom, a k6zdsség szolidaris
az aldozatokkal. Az aldozatsegités soran nem szabad szem elél téveszteni a prevencids vonatkozasokat sem.
A vizsgalatok és felmérések ugyanis egybehangzdéan azt jelzik, hogy aki blincselekmény aldozatava valt, a jovében
nagyobb eséllyel lesz Gjabb, azonos vagy mas tipusu blincselekmény aldozata, mint az, aki még nem volt sértett.
A jol m(ikddd aldozatpolitika nemcsak a blincselekmények aldozatai szamara jar elényokkel, a tarsadalom egésze
szamara is hasznos, hiszen altala hosszu tavon csdkkenhet a blin6zésre, az egészséglgyi és a szocialis
ellatérendszerre forditott kiadasok 6sszege, az aldozatta valas kockazata, néhet a feljelentési hajlandésag, javulhat
az igazsagszolgaltatds mikodésének hatékonysaga.

Ahogy az a krimindlstatisztikai adatok bemutatédsa soran széba keriilt, az aldozatta valas nem és kor szerinti
megoszlasa allandésagot mutat az elmult évek soran. Az adatok alapjan blncselekmény aldozatava szinte barki
valhat, azonban fontos latni, hogy a kildnb6zd tipusu bilincselekmények erésen befolyasoljak, hogy kibél lesz
potencialis aldozat (példaul gyermekkoruak sérelmére elkdvetett blincselekmények). Masfelél bizonyos tarsadalmi
és korcsoportok sérilékenyebbek fizikai sajatossagaik, informacioik hianyossagai vagy egyéb jellemzdik miatt.

A Stratégia kiemelten fontosnak tartja, hogy ezen csoportok esetében a sajatossagaik figyelembevétele mellett
dolgozzon ki és valositson meg megfelel6 beavatkozasokat az aldozatta valas megel6zése érdekében.

Az aldozatta valas megel6zése a tarsadalom minden tagjat érinti, azonban a kdvetkezdkben kifejtésre keriil6
célcsoportok tdbb szempontbdl is kiemelt jelentdségliek a blinmegel6zés szamara.

A gyermekvédelem altal a veszélyeztetettnek tekintett gyermekek esetén ugyancsak fontos az aldozatta valas
megelézése, kilondsen igaz az allami nevelésbe vett gyermekek esetében, hiszen a szlléktél vald tavolsag,
a szeretet és kotédés iranti vagy miatt potencialis aldozatok példaul az emberkereskedelem szamara.

Ezen korcsoportra az atlagnal jellemzébb a hatarok feszegetése, a kockazatkeres6 magatartas, valamint
a kortarscsoport ndvekedett befolyasa.

Idéskoriaak

Az id6skoruak (65 év felettiek) célcsoportja ugyancsak tobb szempontbdl is sérilékenynek tekinthet.
Ez a korosztaly fizikai jellemzikbdl és digitalis kompetenciaikbél adédéan kdnnyebb célpontot jelenthetnek
a blnelkdvet6k szamara (példaul online bankkartyas, romantikus csalasok).

Novelheti az aldozatta valas valoszinliségét az elszigeteltség, amelybdl fakadéan az id6sek jobban vagynak
a tarsas kapcsolatokra, amit a blinelkdvetdk kénnyen kihasznalhatnak. A blnelkdveték ezt kihasznalva kévetik el
az un. ,unokazods” csalasokat, mely soran az id6skorut éjszakai 6rakban felhivjak, és csaladtagjaval (altalaban
az unokajaval) kapcsolatos balesetre vagy tragédiara hivatkozva pénzt csalnak ki téle.

A statisztikai adatok alapjan az id6skortuiak sérelmére leggyakrabban olyan személyek kovetnek el blincselekményt,
akikkel csupan alkalmi kapcsolatban alltak. Gyanutlansaguk lehet6séget teremt az elkdveték szamara, hogy
példaul magukat kézmiszolgaltatdk, hivatalos személyek munkatarsanak kiadva lopast kovessenek el.

Fogyatékossaggal élok

A fogyatékossaggal élék is kiszolgaltatottak a fogyatékossaguk mértéke és jellege szerint, mely az 6nallé életvitel
lehetdségét is korlatozhatja. Emiatt nem lehet tipizalni azokat a blincselekményeket, amelyeknek az aldozataiva
valhatnak.

Esetiikben az aldozatta valas megel6zését két iranybdl lehet megkdzeliteni. Egyrészt a tarsadalom tagjainak kdzos
feleléssége a fokozott védelmik el6segitése, masrészt erbsiteni kell azokat a kompetenciakat, amelyek
az aldozatta valassal szembeni védettséget er@sitik. Ezek lehetnek: a kockazat felismeré képesség, a tudatos
interakciok fejlesztése (utcan, lakékdrnyezetben és interneten egyarant), a kritikus szituaciok elkertléséhez és



megoldasahoz sziikséges konkrét viselkedési panelek elsajatitasa, illetve a felel6sségtudat fejlesztése
(6nmagukkal és a csoporttal szemben).

Generacios kiilonbségek kezelése

Az infokommunikaciés kdrnyezet valtozasanak gyorsasaga az elmult években feler6s6doétt. A generacios szakadék
ezaltal egyre nagyobbra nétt a ,digitalis nemzedékek” és az ,offline generaciok” kozott. Az Alfa és a Z generacio?”
az infotechnoldgia és az internet természetességébe sziletett, ezért szamukra ez a vilag nélkilozhetetlen része.

Az infokommunikaciés kérnyezet (online jelenlét lehetésége, k6zdsségi haldzatok, azonnali visszajelzések, felhd
szolgaltatasok, multimédias informaciok, hipertext, MMO RPG?8, Learning by doing?®, a fogyasztoi tarsadalom) és
az ebbdl fakado lehetéségek kdvetkeztében gydkeresen megvaltozott a fiatalok gondolkodasa, érzelmi allapota,
megkizdési stratégiaja, szocializacioja.

A virtualis térben megsziileté ,vilagokban”, kbzdsségekben is mikddnek a szocializaciés hatasok, hasonléan
az offline kdzésségekhez, igy egy megsokszorozddott, eltérd szabalyokkal, elvarasokkal miikddé ,multiverzum” jén
létre a felhasznalok korul. A virtualis vildagban mikédé normavaltdsok nemcsak soha nem latott szabadsagot
eredményeztek, hanem a kontrolinélklliség demoralizalé hatasa is érvényesiil.

Az értékrendi és informacioé-feldolgozasbeli kiilonbozéségek megnehezitik a megelé6z6 generacidkkal torténd
kommunikaciét és egylittmiikddést. Erzékelheté ez a jelenség a csaladi kdzegben is, de még erételjesebben
mutatkozik meg az oktatasban. A felnétt generaciok infotechnikai fejlédéstél vald elzarkdzasa azt eredményezheti,
hogy a fiatalok magukra maradnak egy olyan kdzegben, ahol szamtalan veszély leselkedik rajuk.

A helyzetet tovabb neheziti, hogy nem all rendelkezésre elegendd kutatas a témaban, a szakmai férumok prébaljak
kovetni a valtozasokat, de mire egy kutatas és annak értékelése megvaldsul, mar Gjabb trendek keletkeznek.
Egyetlen év alatt is szamtalan Uj veszélyforras jelenik meg.

A hypertext®® — mint azonnal elérhetd “vilagkonyvtar” — globalitasa szintén hozzajarul a “Learning by doing”, préba-
szerencse alapu tanulasi formak alkalmazasahoz, valamint a nem linearis informacio-feldolgozashoz. Az ezzel
parhuzamosan jelentkezd informaciofelesleg megneheziti a fiatalok eligazodasat a vildgban, hiszen ma mar
tudataban vannak annak, hogy az informaciok egy része hamis, azt viszont még nem tudjak, hogy milyen
moddszerekkel hatdrozzak meg azt, hogy mi az igaz. Azt is nehezen tudjak megallapitani, hogy a szamtalan
informacio kozul melyik a fontos, melyikre kell valdban odafigyelni.

A folyamatos online kommunikacid, a tarsas tamasz allandésult, de — latszélagos — jelenléte azt a hamis érzést
kelti, hogy a fiatal soha nincs egyediil. Ez egyrészt teher, hiszen ugy érezheti, folyamatosan teljesitenie kell, meg
kell felelni az elvarasoknak. Masrészt olyan fliggést alakithat ki, hogy ha akar néhany 6rara leszakad a k6z0sségi
halozatokrol, akkor akar testi tinetei is lehetnek. Egyre gyakoribba valik, hogy a szulék tehetetlennek érzik magukat
a gyermek ,képernyéfiiggése” miatt, mert valdban fliggéként viselkedik, ha elveszik téle a kapcsolédashoz
szikséges eszkozt: kiborulhat, ordithat, agresszivvé valhat. AFoMO (Fear of Missing Out) jelensége azt a félelmet
jelenti, ami abbdl fakad, hogy kimaradunk valami fontos dologbdl, vagy nem kapunk meg nélkilézhetetlen
informaciokat. Az Alfa generacio tagjainal megfigyelhet6 az is, hogy sajat életiik bemutatasa elemi igényiikké valt,
Uj tipusu tartalmakat hoznak létre. Szamtalan negativ valtozas érhet6 tetten a fenti hatasok eredményekeént:
az azonnali szukséglet-kielégités igénye, a tirelmetlenség, a bizonytalansag, az alacsony EQ, figyelemproblémak
és felliletesség egyarant lehetnek kdvetkezményei annak az infokommunikacios kérnyezetnek, amely a fiatalokat
korllveszi. A digitalis térbdl érkezd ingeraradat tulterheli az idegrendszert, amellyel szemben a val6sag torténései
ingerszegénynek bizonyulnak. A megfeleld megkizdési mechanizmusok nélkili felhasznaléknak allando
frusztraciot jelent a sok esetben nem is definialt sziikségleteik kielégitetlensége. Ez a bennik tombold fesziltség
0szténds modon kerdl pillanatnyi feloldasra, melynek leggyakoribb kifejez6dése az agressziv viselkedés.

A fiatalok tarsas térben val6 sikeres mikddését neheziti, hogy serdilékorban az agyi struktirak atrendezédése
miatt nehézségeket tapasztalnak a mentalizacié terén, amely segitene megérteni a viselkedések hatterében
meghuzddo célokat, érzelmeket, sziikségleteket az intra- és interperszonalis viszonylatokban.3'

Az internet multiverzuméanak szocialis tereiben dnmagukkal és masokkal szemben is irredlis elvarasok,
kovetelések, képzetek alakulhatnak ki, valamint megélhetik tetteik kdvetkezmények nélkiliségét, ami erkolcsi
érzékiket is torzithatja, igy nem alakul ki a felel6sségtudat.
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A kOzbsséghez tartozas és a tarsas kapcsolatok igényére latszélagos megoldast kinalnak szamukra az online
kapcsolatok, ahol megélhetik a valahova tartozas élményét, sikeresnek élhetik meg az ott kialakul6 kapcsolataikat.
Ezekben lehetdségik van felvenni olyan ,identitast”, amely latszolag, rovid ideig névelheti az énbecstlésliket,
onértékelésuket. Igy fordulhat el8, hogy szocialis kapcsolatnak, baratsagnak értelmezhetnek egy vadidegennel valo
online kapcsolatot. Az influencerek kdvetése is a valds kapcsolat illuzidjat kelti; a kdvet6 latja a kdvetett személy
életét, akar egész napjat is él6 kozvetitésben, akar még kommunikalhat is vele. Ennek hatasara alakul ki
a paraszocialis kapcsolddas, kotédés. A paraszocidlis kapcsolat®® az internet el6tt is ismert fogalom volt, egy
példaképhez (sportold, mlvész, sztar) valé egyoldalu kétédés addig nem jelent veszélyt, amig a fiatal el tudja
kuléniteni a valdésagos kapcsolataitél. Ez azonban az influencerek esetében — a folyamatos ,jelenlét” és
a maganélet hatarainak elmosédéasa miatt — nem mindig sikerdl.

Avaléds és virtudlis ter kdzti hatarvonal elmosddasa, a két vilag keveredése egyre nehezebb helyzetet teremt, hiszen
a technikai fejl6dés Ujabb és Ujabb lehetéségeket kinal a virtualis térben valé mikodésre. Mindezek kévetkeztében
az életben még tapasztalatian felhasznalok egyre kevésbé tudjak elvalasztani az online tér térténéseit a realitastél.

A fenti hatasok eredményeként a szocializacié szintere atterel6dik a digitalis kbzegbe, ahol nem a sziilék és
a felnbttek kozvetitik az egyetemleges értékeket, normédkat, hanem a marketing célok, a kortarsak és
az influencerek hatarozzak meg az éppen aktualis “értéktrendeket” a kéz0sségi médian keresztll. Az anonimitas,
a megtapasztalt ,kévetkezmények nélkiliség” lehet6séget ad a fiataloknak (és nem csak nekik), hogy felvett
identitasokkal, alteregdkkal kapcsolodjanak a szocidlis kdzegekbe. Kiléndsen veszélyes ez abban
az életszakaszban, amikor még kialakuldoban van személyiségik, amikor onértékelésik és énképik instabil.

A gyermekek a nemiséggel, a feln6tt szexualitassal tilsagosan korai életkorban talalkoznak, amikor még érzelmi,
értelmi és mentalis téren sem készek ennek befogadasara és megfelel6 kezelésére. A kdzbsségi oldalak
tulszexualizalt tartalmai is el6segitik, hogy a szexualis identitas keresése mar nagyon fiatal korban kiemelt szerepet
kapjon. Hiteles forrasok, tapasztalat hijan normalisnak latjak az elejik tarulo haszonszerzési célu vagy devians
szexualis viselkedésmodokat. Eppen ezért kiemelten fontos a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa ellen iranyuld
prevencié, beleértve a szexualis blinelkdvetdk elkdvetéve valasanak csdkkenését célzo programokat, a gyermekek
tudatos internethasznalatanak tamogatasat, a megfelelé szexedukaciét, a gyermekek egészséges énképének
kialakitasat elésegité kompetenciafejlesztést és ismeretatadast, valamint a segitségkérés lehetéségének
tudatositasat.

A fentiekben felvazolt jelenségek is megerésitik azt a nézépontot, miszerint az internet talan egyik legnagyobb
veszélye, hogy a fogyasztdi tarsadalom altal diktalt trendekhez igazodva, az informaci6éhséget taplalva,
az emberek ingerkiiszobét megemelve természetessé, hétkdznapiva, elfogadottd, ,normalissa” vagy akar értékké,
pozitiv, tarsadalmilag kivanatossa valnak olyan devians szocialis interakciok, viselkedésformak, szubkulturak,
amelyek ezaltal beéplinek a fiatalok fejl6dé személyiségébe, és meghatarozzak tovabbi szocializaciojukat,
normarendszeriket és értékrendjiket. A felnétt tarsadalom felel6ssége, hogy a felndvekvé generacidé olyan
mintakat, példakat taldlion és kdvessen, amelyek lehetévé teszik a tarsadalmi egylttéléshez szikséges
normarendszer kialakulasat.

A generaciok kiilbnbségei a viselkedést befolyasol6 hatasok megértésével sikeresen athidalhatok, megtalalhatoak
azok a kapcsolédasi pontok, amelyek 6sszekotnek bennlinket. Az Alfa és a Z generacid nevelésében
elengedhetetlen az er6északmentes kommunikacid, az 6szinte, kbzvetlen, figyelmes, tiszteletre és egylttmiikodésre
épitdé munka. A felnétt tarsadalom feladata, hogy mintat adjon a mindenkori felnévekvd generacioknak. Amennyiben
a fiatal szamara van olyan felnétt, aki fontos, aki hiteles, és aki mellett biztonsagban, szeretve érzi magat, akkor ez
a feln6tt a kapcsolédas iranti szikséglet kielégitésén keresztil képes megvaltoztatni a hozzaallasat szamos
tertleten.

Minden fiatal szamara alapszikséglet, hogy legyen egy olyan referenciaszemély a kornyezetében, aki mintaként
szolgalhat, és akivel minGségi id6t tolthet, aki megtartd szocialis kapcsolatként funkcional az életében.

Az elkovetové valas megel6zése

Az elkdvetdve valas oksaga rendkivil komplex folyamat, melyben egyarant szerepe van a biolégiai, pszicholdgiai
és szocioldgiai tényezdknek. A binelkdvetévé valast, mint folyamatot tekintve fontos, hogy a beavatkozas minél
korabbi életszakaszban kovetkezzen be. A fejlédéskriminoldgia alaptételei szerint az elkdvetett
blncselekményeknek mindig van el6zményik valamilyen korai antiszocialis magatartas formajaban.
(Isd. bévebben gyermek- és ifjusagvédelem).

A fogvatartottak szociadlis korllményei, iskolai végzettsége és szakképzettsége kedvezétlenebbek
az atlagpopulacidhoz képest, ezért a blntetés-végrehajtds soran kiemelten fontos a készség és
kompetenciafejlesztés. A megoldasfokuszu, valamint a miivészetterapias, dramapedagdgiai és kreativ programok
(példaul megoldasfokusz a reintegracidban, jobb agyféltekés rajzolas, bértdnszinhaz stb.) valamint a kilénb6z6
személyiség- és kompetenciafejleszté moddszerek segitségével a fogvatartottak személyisége, személyes
kompetenciai, szocialis képességei, empatiaja, toleranciaja, 6nbecsllése fejleszthetd. Ezekkel a foglalkozasokkal
nemcsak a szabadulast kovetd életre lehet felkésziteni a fogvatartottakat, de a blintetés-végrehajtasi intézeten
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belili értelmes szabadidd eltdltés jelentdsen képes csokkenteni a biintetés-végrehajtasi intézeten belll elkdvetett
blncselekmények szamat.

A binismétlési kockazatok szempontjabdl a munka, a lakhatas és a szocialis kapcsolatok harmasa meghataroz6
a szabadultakra nézve, ezért a reintegracios programok jelentds része ezen tényezk erdsitésére iranyul. Emellett
kiemelten fontos szerepet toltenek be a blntetés-végrehajtasi partfogoé feliigyel6k, akik aktiv szerepet vallalnak
az elitéltek szabadulasra torténd felkészitésében, valamint szabadulas utan segitik a fogvatartottat a tarsadalomba
valé visszailleszkedéstkben.

Az elkovetbve és aldozatta valas okai és folyamata szorosan Osszefonodik, ezért a blnmegel6zési célu
beavatkozasok szikségszerien hatnak mindkettére. A Stratégia kiemelten fontosnak tekinti a tarsadalom tagjainak
érzékenyitését, szemléletformalasat és kompetenciainak fejlesztését, hiszen ezen eszkdzdk segitségével
ndvelheté az egyének aldozatta és elkdvetdvé valassal szembeni képessége.

Szakemberképzés

A prevencios tevékenység a XXI. szazadban mar messze tulmutat a puszta informaciéatadason. Kiemelten fontos,
hogy a gyermekekkel, id6sekkel, aldozatokkal és fogvatartottakkal foglalkozé szakemberek az informacidkon tul
Ujszer(i, a generacié vagy a célk6zonség igényeihez és sajatossagaihoz igazodd oktatasi és kommunikacios
kompetenciakkal rendelkezzenek, amelyek képesek az aldozatta és blinelkovetdveé valassal szembeni védettség
er@sitéseére.

A hagyomanyos, frontalis oktatas a gyermekek esetében sem eredményes, hiszen generacios sajatossagaikbol
addédoan otthonosan mozognak a digitalis vilagban, jellemz&en nehezen lekéthetd a figyelmik, egyszerre t6bb
tevékenységet is végeznek. Ezzel ellentétben az élményalapu, tapasztalati és interaktiv foglalkozasok sokkal
tovabb képesek fenntartani a fiatalok érdekl6dését, és az informacidatadason tul a készségeiket is fejlesztik.

Megujulé tudasbazis és modszertani eszkoztar kialakitasa

A Stratégia tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a legujabb tudomanyos eredményekre és a j6 blinmegel&zési
gyakorlatokra, amely gyors és eredményes reagalast tesz lehetévé a folyamatosan valtozé vildg ujabb és Ujabb
kihivasaira. A blinmegel6zés elvi megalapozasa érdekében empirikus vizsgalatokat kell folytatni a biin6zés
Uj trendjeinek megismerése érdekében, valamint egyes — kiemelt fontossagu — elkdvetdi vagy aldozati csoportok,
blincselekménytipusok esetében felmerild kulcskérdések megvalaszolasa érdekében.

A modszertani eszkoztar felépitése soran fontos szempont, hogy az abban szerepld programok online és offline
maédon egyarant kivitelezhetéek legyenek mind az elézmények (koronavirus jarvany), mind pedig a folyamatosan
fejlédd digitalizacio miatt.

A blinmegel6ézési szakma szamara kulcsfontossagu a Blin- és Balesetmegel6zési Oktatokdzpont Iétrehozasa,
amely hozzajarul a gyermekek és csaladok biztonsagtudatossaganak, az elkdvetévé és aldozatta valassal
kapcsolatos rezilienciajanak noveléséhez.

1l. Horizontalis intézkedések

A horizontalis intézkedések komplex, pilléreken atnyuld beavatkozasokat foglalnak magukba, amelyek egyszerre
kivanjak megcélozni a blinelkdvetés mindhdrom aspektusat, az elkdvetdt, az aldozatot és a blinalkalmat.

Varmegyei Blinmegel6zési Tanacsok kialakitasa és miikodtetése

Hazank régioi kozott jelentés kuldnbségek vannak tdbbek koézott gazdasagi helyzet, munkalehetéségek és
népesség szempontjabdl, ezért sokszor eltér6 tarsadalmi és kriminalitdsi problémak keriinek fokuszba.
A varmegyei tanacsok révén lehetéség nyilik a blnmegel6zésben részt vevd helyi szerepl6k halézatanak
mikodtetésére, aktivabb, személyes interakcidéval jaré egyuttmikodésének fejlesztésére, a kodzds
problémadefinialasra és a helyi adottsagokat és sajatossagokat figyelembe vevé megoldasok kidolgozasara, ezért
a varmegyei tanacsok kialakitasa és mikodtetése a Stratégia fontos célkitlizése. A varmegyei tanacsok a helyben
hangsulyos kriminalis problémak figyelembevételével kidolgozzak sajat megyei stratégiajukat, a teleplléseket
teleplilési stratégia kidolgozasara 6sztdnzik, és az abban foglalt célkitlizéseket az éves munkaterveik mentén
hajtjak végre.

A blinmegel6zés szamara kiemelten fontos, hogy a varmegyei blinmegel6zési tanacsok halézata tovabb béviiljon,
lefedve az egész orszagot.

Blinmegel6zési projektek

A prevencids célok elérését segitheti a blinmegelézési palyazatok tamogatasa. Ennek az egyik j6 formaja lehet
a blinmegel6zési ttletpalyazat, hiszen a palyazatot benyujtdé kozdsség/teleplilés ismeri leginkabb a problémat és 6
is tudja megfogalmazni a lehetséges valaszokat. A projektek tamogatasanak célja, hogy olyan biinmegel&zési
programok valdsuljanak meg, amelyek képesek kdzvetlenil kezelni az adott kézdsségre vagy telepllésre jellemzd
problémakat. A kezdeményezés tovabbi célja, hogy Uj, innovativ &tletek kerlljenek tdamogatasra, melyek
eredményesen kezelnek egy helyi problémat és sikeres megvaldsitas esetén adaptalhatok az orszag mas
tertleteire.



Hatékony kommunikacié kialakitasa

A kommunikacio kiemelten fontos teriilet, hiszen ezaltal nyilik lehetéség arra, hogy a szakemberek és a lakossag
megismerje a blindzés legujabb trendjeit és annak megel&zési lehetéségeit. Ebbdl addddan tovabbra is célként
fogalmazédik meg a kommunikacids eszk0zok és csatornak fejlesztése, valamint Gjabb, aktualitasokhoz igazodd
magas szinvonali kommunikacios és média tartalmak gyartasa.

Az EUCPN nemzeti képviselete

Az EUCPN tanacsat az elndk és a nemzeti képviselék alkotjak, tevékenységét a végrehajtd bizottsag késziti elé.
A halézat sajat munkajanak eredményét tébb formaban is becsatornazhatia az EU dontéshozatali
mechanizmusaba, de ez els6sorban a hataskoérrel rendelkez6 tanacsi munkacsoporton keresztil valésul meg,
illetve minden évben jelentést tesz tevékenységeirdl az EU Bel- és Igazsagligyi Tanacsanak. Az EUCPN nemzeti
képviseletét a BM a Nemzeti Binmegel6zési Tanacs Titkarsagan keresztil 1atja el.

7. JOVOKEP

A fejezetben megfogalmazasra keriilnek azon atfogd célok, amelyek a blinmegel6zés beavatkozasi terileteitdl
figgetlentl altalanos érvényliek, és melyekre a Stratégia teljes id6tavja alatt kiemelt figyelmet kell forditani.
Az intézkedési tervekben megjelend intézkedéseket kivétel nélkiil ezen atfogo célok figyelembevételével sziikséges
kidolgozni és végrehajtani.

A bilindzési folyamatokat érdemben befolyasolni képes megkodzelitéseknek egyarant figyelemmel kell lennie
az aldozatta és blnelkdvetévé valas, illetve a binelkdvetok ismételt blinelkdvetésének megeldzésére, tovabba
a mar aldozatta valtak megfelel6 tamogatasara. Ezen belll kiilonds figyelmet kell forditani a sérilékeny tarsadalmi
csoportokra.

7.1. Atfogé célok

A tarcakon ativel6 szakmai feladatok k6zos megoldasa: A blinmegel6zés tarcakon és szakterileteken ativel6
olyan szakpolitika, mely akkor tekinthetd hatékonynak, ha valamennyi szakterilet részt vesz a legjobb megoldasi
madszer feltarasaban és megvaldsitasaban. Nem elegendd, ha minden szakterilet végzi a sajat feladatait, hanem
azokat szinergiaba is kell allitani, hogy erésitsék egymast. Szamos olyan feladat van, amelyek esetében érdemes
a szaktarcaknak egymassal egyeztetve k6z6s megoldast talalnia.

A fogvatartotti edukacios életut megtervezése: Kulcsfontossagl, hogy mar a bekertléskor felmérésre
kerllienek a fogvatartott visszailleszkedéshez és munkavallaldshoz, a munkahely megtartasahoz és
az er@szakmentes konfliktusmegoldashoz sziikséges kompetencidi, hiszen ezaltal valik lathatéva, hogy
a reintegracios folyamatnak milyen hatranyokat célszer(i korrigalnia. A reintegraciés folyamatnak a lehet6
legkorabban kell elkezdédnie annak érdekében, hogy a fogvatartottak kompetenciai a blntetés-végrehajtasi
intézetben toltétt idd alatt a lehet6é legnagyobb fejlédésen menjenek keresztill. A digitalis fejlédés felgyorsulasa
miatt a rovid ideig tartd (akar egy-két éves) szabadsagvesztés biintetések is jelentds hatranyt okoznak ezen
kompetenciak tekintetében.

A varmegyei blinmegel6zési tanacsok rendszerének fejlesztése: A lokalitas elvébdl kiindulva (Isd. 2.2.) fontos
célkitlizés a blnmegelézési halozat bdvitése, mely elbsegiti, hogy kialakuljon és egyben megerésddjon
a blnmegel6zésben részt vevé szerepl6k kézotti egylttmikddés és ezaltal a helyi problémakra helyi szinten
szulessenek hatékony valaszok. A végsé cél, hogy Magyarorszag minden varmegyéjében megalakuljon a helyi
blinmegel&zési tanacs, ezaltal a terlleti és helyi sajatossagok figyelembevételével varmegyei szintl blinmegel&zési
stratégidk és intézkedési tervek készuljenek.

Az onkormanyzatok bilinmegel6zési szemléletének fejlesztése: A varmegyei blinmegel6zési tanacsok utan
a blnmegel6zési halézat kdvetkezd fontos lépcséfoka a telepllési 6nkormanyzati szint. Az NBT tapasztalatai
alapjan a bilnmegel6zés sz6 hallatan a polgarmesterek, képviselék és az 6nkormanyzatokban dolgozok
elsédlegesen a blinllddzésre, az elkdvetdk elfogasara, az iskolakban elrettenté el6adasok tartasara, térfigyel6
kamerak felszerelésére és mikodtetésére asszocialnak. Emiatt az NBT célul tlizte ki, hogy 6sztdondzze
a telepiléseket a sajat blinmegel6zési és kdzbiztonsagi stratégiajuk megalkotasara. A Baranya varmegyében
elinditott telepllési pilot program részeredményei és a munkaban résztvevok egydntetli véleménye alapjan
hasznos a telepulési blinmegel6zésben érintett szerepl6kkel kézosen attekinteni a blnmegel6zés nyujtotta
lehet6ségeket és a problémafak célfava forditdsaval megalkotni a sajat blinmegelézési stratégiat, kijelolni
a legfontosabb blinmegel6zési feladatokat, amelyeket intézkedési tervbe foglalva kell végrehajtani.

Az infokommunikacios valtozasok altal keltett tarsadalmi hatasok nyomon kovetése és kezelése

Elengedhetetlen, hogy a fiatalokkal kapcsolatban 1évé feln6ttek lassak, hogy az interneten megvaldsulo globalitas
és sokszinliség nemcsak negativ hatassal lehet a fejl6d6 személyiségre. A segité viselkedés, a gyorsasag,
a nyitottsag, a rugalmassag és a kreativitds, a tobboldali terhelhet6ség, az alkalmazkodoképesség,
a gyakorlatiassag és a kisérletezés az Alfa és Z generacié szamara természetes viselkedési mechanizmus. Mindez
lehet&séget kinal arra, hogy ezekbdl kiindulva, a pozitiv mintakat erésitve épitsik meg a hidakat a generaciok
kozott. A kritikai gondolkodas fejlesztése, a dontéshozatalba torténd bevonas, az interaktivitdas, a gyakori
visszajelzések, a problémamegoldas és tapasztalati tanulas, a kooperativ munka segiti a szlkségleteikre és
er@ssegeikre épuld fejlesztést. Ezaltal fejlesztheté az érzelmi intelligencia és a reziliencia. Meg kell talalnunk és



tdmogatnunk azokat a jellemz&ket, amelyek stabilizaljak és erfsitik a személyiséget, segitik a pozitiv énkép
kialakulasat, a tarsadalmi normakhoz val6 alkalmazkodast, a kiegyensulyozott, boldog élet lehetéségét.

Mindez a feln6tt tarsadalom felel6ssége, amelyhez elengedhetetlen a nyitottsag, a tajékozédas a gyerekeket
érdekld és korilvevé virtualis valésagrol, annak elfogadasa. Sziikséges a belsé ralatas a fiatalokat koriilvevé
kornyezetre, az 6ket befolyasolo folyamatokra.

A legfontosabb segitség, amit nyujtani tudunk fiataljainknak az online vilag megallithatatlanul valtozo és
kiszamithatatlan kdrnyezetével szemben, az nem mas, mint a biztonsagos (offline) szocializaciés kérnyezet
megteremtése.

A blinmegel6zési potencial tudatositasa a gyermekvédelemben: A gyermekvédelem kiemelt szerepet jatszik
a blinmegel6zésben, hiszen a veszélyeztetettségi tényez6k és a binelkdvetévé valas kockazati tényezdi szamos
parhuzamot mutatnak. Habar a gyermekvédelem f6 fokuszaban nem a blinmegelézés all, tevékenysége — sok mas
pozitiv hatas mellett — a blinmegel&zés teriletén is jelentds.

A binelkdvetés és mas tarsadalmi devianciak kozotti kapcsolat miatt minden olyan intézkedés, amely hozzajarul
a gyermek késébbi testi, lelki jolétéhez, és az élete barmely terlletén jelentkezd kockazati tényezdk hatasat
mérsékli, az (szamos mas pozitiv valtozas mellett) a blinmegel&zés teriiletén is prevencids hatast ér el. Ahhoz,
hogy a gyermekvédelemben tudatosabba valjon a blinmegel6zési potencial, elengedhetetlen a blinmegelézés,
valamint a gyermekvédelem szamara iranyadé jogszabalyok k6z6tti harmonizacio erdsitése.

A blinmegel6zés beemelése a szakemberképzésbe: A blinmegel6zés — a partnerség elvébdl kiindulva — tébb
szerepld 0sszehangolt mikddése esetén hatékony, amelyhez elengedhetetlen, hogy a prevenciéban részt vevé
szakemberek megkapjak a témahoz szilkséges ismereteket és szemléletet. Ennek leghatékonyabb maddja, ha mar
a szakképzésuk soran elsajatitjak a szakmajuk blinmegel6zéshez k6t6d6 aspektusait. Eppen ezért célkitlizés, hogy
a témakor valamennyi blnmegelézéshez kotdd6 szakterllet szakképzésének szerves részévé valjon,

kiléndsképpen a pedagogus, oktatdi és szocialis munkas, szocialpedagégus képzésekben.

Modern kommunikacio a blinmegel6zésben: A blinmegel6zési kommunikaciénak egyre nagyobb szerepet kell
vallalnia az emberek altalanos biztonsagérzetének pozicionalasaban és befolyasolasaban. A terilet
kommunikacidjanak célija az 6nvédelmi mechanizmusok, a sajat eréforrasok mozgoésitasa, a biztonsaggal
kapcsolatos kompetenciak és pozitiv attitiidok kialakitasa. Nagyobb jelentdséget kell kapnia a célcsoportok pontos
meghatarozasanak, a megfeleld Ulzeneteknek és tartalmaknak, a tdmegkommunikaciés csatornak
megvalasztasanal pedig a digitalis feluletek kinalta lehetéségek kiakndzasanak. Elkerulhetetlenné valik a jé
min&ségl és innovativ tartalomgyartas. A hatékony blinmegel6zési kommunikacio kulcsa napjainkban az, hogy
Uzeneteivel nem elég megtalalnia a célcsoportjait, hanem el kell érnie, hogy az emberek egyre inkabb 6nalléan
keressék a korszerlen el6allitott megel6zési tartalmakat.

7.2. A bilinmegel6zést befolyasolo6 kiilsé tényez6kbdl levezethetd jovokép

Szikséges kitérni azokra a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis jellemzd6kre, valamint kbzigazgatasi sajatossagokra,
amelyek jelentds mértékben befolyasoljak a tagan vett blinmegel6zés kiilonb6zé aspektusait. Ezen kiils
korilmények megvaltoztatasara a blinmegel6zési tevékenység kdzvetlen hatast nem képes gyakorolni, a felsorolt
célok megvaldsitasa messze meghaladja a Stratégia kereteit és lehetéségeit. Megfogalmazasuk azonban tobb
szempontbdl is fontos. Tudatositani kell az adott célt elérni kivano szervezetek szamara, hogy tevékenységiknek
blinmegelézési aspektusa is van; sikeres tevékenységik pedig kézzel foghatd, adott esetben meghatarozé
jelent6ségli hatast gyakorolhat a blinmegel6zés kérnyezetére, ebbdl adédéan magara a blinmegel6zés egészére
is. Emellett a blinmegel&zési tevékenységet folytatd szervezetek szamara is kiemelten fontos, hogy tisztaban
legyenek a koruldttik zajld, a blinmegel6zéshez valamilyen formaban kapcsol6dd folyamatokkal, és azzal, hogy
kdozremiikodésuikkel, a hatasokra valé tudatos raer8sitéssel maximalizalni tudjak a pozitiv hatasokat, valamint
felkészllhessenek a negativ hatasok kezelésére.

Az aktiv blnmegeldzési tevékenység barmilyen hatékony és kiterjedt, forrasokkal megfeleléen ellatott, nem érhet
el valodi sikereket a tag értelemben vett kornyezeti hatasok megfeleld tamogatasanak hianyaban.

Ezek a kornyezeti hatasok kiteriednek az élet minden terlletére: megjelennek a csaladi és kdzdsseégi
kapcsolatokban, az oktatasban és nevelésben, az allamhoz és intézményeivel valé viszonyukban és
a normakovetési hajlandosagunkban. Kiterjed a szocialis teriletre, a leszakadd rétegek tamogatasara és
felzarkdztatasara a tdrsadalomban. Minden olyan terlletre, amely valamilyen formaban névelheti vagy csékkentheti
a blnelkovetévé vagy aldozatta valas valdszinliségét. A felsorolasra kerllt kornyezeti hatasok olyan altalanos
célokhoz kapcsolédnak, amelyek kozvetett vagy kozvetlen modon hatast gyakorolnak a bilinmegelézés
problémakérére.

Tarsadalmi hatasok

- az allampolgarok dngondoskodasi képessége erésodik, felelésségérzete ndvekszik;

- akonfliktusok er6szakmentes feloldasanak szemlélete névekszik a tarsadalomban;

- szélesedik a fiatalok szocialis kapcsolatrendszere, nagyszamu Osszetartd, a kallédo fiatalokat megtartd
ko6zOsség alakul ki;

- ahelyi kozbsségépité programok eredményeként er6sodik a tarsadalmi 6sszetartas, az informalis kontroll;

- akdlcsonds segitségnyujtas eredményeként fokozadik a lakokdzosségek dnvédelme;



- er6sodik a fiatalok 6nkontrollja, normakovetése és felel6sségvallalasa;

- az esetlegesen felmertild alkohol- és drogproblémakat hatékonyan és idében kezelik;

- akoran megjelend antiszocialis viselkedést idében kezelik;

- novekszik a tarsadalmi szolidaritas, az aldozat felé iranyul6 empatia és tamogatas, ezzel egyidejlileg csékken
az aldozathibaztaté attit(id a tarsadalomban;

- formalédik a tarsadalom szemlélete a bilnelkdvetévé valtak reintegracioja tekintetében, ndvekszik
az elfogadas és visszafogadas szandéka;

- atarsadalmi egyenlétlenségek csokkentésében hatékonyan miikddik a masodlagos szocializaciés szintér;

- elterjed a kdrnyezetvédelem és fenntarthatésag szemlélete a tarsadalomban;

- aszocialis varosrehabilitcié soran a telepilésrészek megujuldsa komplex szemlélet alapjan torténik;

- afogvatartottak nagy szama szerez altalanos iskolai végzettséget, szakmat;

- a blnelkdvet6k munkaeré-piacra torténd be/visszalépése ndvekszik, képessé valnak a tarsadalom hasznos
tagjava vaini;

- ablnelkovetdk kozdssegbe tortend integracios esélye emelkedik;

- az aldozattd valas, a masodlagos és ismételt aldozattd valas kockazata csdkken, az allampolgarok
biztonsagérzete ndvekszik;

- az aldozatsegitd tamogatasok ismertsége és hozzaférhetésége széleskorive valik;

- averseny- és szabadiddsport elterjedtsége né, elétérbe kerll a tiszta jaték” elvének érvényesiilése;

- abuntetés-végrehajtasi intézetbdl kikertil6k munkavallalasi esélyei nének;

- az O6nkormanyzatok rendelkeznek kozbiztonsagi és blinmegeldzési stratégiaval, amit rendszeresen a helyi
viszonyokra reagalva frissitenek.

8. MONITORING

A monitoring feladata, hogy a Stratégiaban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasanak
megvaldsulasat a Stratégiaban meghatarozott alapelvekre és az intézkedési tervekben meghatarozott
indikatorokra tekintettel vizsgalja. A monitoring célja az elérehaladas vizsgalata mellett az, hogy feltarhassa, ha az
egyes teruleteken a kitlizott célok elérése nem a meghatarozott Utemezés szerint halad, vagy az eredeti célokkal
ellentétes iranyu folyamatok tapasztalhatoak.

A monitoring tevékenység alkalmaval sor kerll a hazai és nemzetkdzi trendek, tendenciak nyomon kdévetésére,
a feladatok végrehajtasanak és a forrasok megfeleld hatékonysagu felhasznalasanak a vizsgalatara, valamint
a blinmegel6zési szerepl6k igényeinek, tapasztalatainak folyamatos medfigyelésére.

A Stratégiaban foglalt feladatok megvaldsulasarol az NBT évente beszamolot készit a rendészetért felel6s
miniszternek, aki kétévente beszamol a Kormanynak az NBT mikddeésérdl.



